
中国人民银行19日宣布，自20日起下调各类存款类金融机构人民币存款准备金率1个百分点。在
此基础上，有针对性地实施定向降准措施。

这是央行今年2月4日宣布全面降准并定向降准以来，第二次出手全面降准并定向降准。
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不动产登记整合
推进速度缓慢

针对当前各地不动产统一登记

工作存在的问题，国土资源部、中央

编办《 关于地方不动产登记职责整合

的指导意见》1 9日公布。两部门要求

各地确保年内完成各级不动产登记

职责和机构整合，人员业务划转，工

作流程再造，技术管理衔接。

国土资源部不动产登记局负责

人王广华1 9日表示，《 不动产登记暂

行条例》 施行以来，27个省份完成省

级职责机构整合，1 0个地区开始颁发

统一的《 不动产权证书》，《 不动产登

记暂行条例实施细则》即将完成征求

意见，修改完善后将尽快颁布实施，

不动产登记信息管理基础平台进入

实质性建设阶段。

但不容乐观的是，截至3月底，全

国300多个地市州盟、2800多个县市

区旗中，只有50个地市、1 01 个县完成

了不动产登记职责整合，占比分别不

到1 6%和4%。即使已经完成职责整合

的市县，大多数也尚未将相应的登记

机构进行整合，具体从事登记的工作

人员尚未整合到位。

从全国来看，市、县级不动产登

记职责和机构整合工作严重滞后，已

成为当前制约不动产统一登记工作

推进、《 不动产登记暂行条例》 实施

的最大难题和障碍。

据新华社电

央行二度“ 全面!定向”降准
神州大地

加大金融支持力度
一季度的中国经济，增速仍在合

理区间，但下行压力明显加大。在经

济新旧动力衔接的重要关口，无论是

稳增长还是调结构，都需要加大金融

支持实体经济的力度。

“ 降低存款准备金率，有助于促

进银行具备足够的可贷资金，以保持

信贷支持实体经济的能力。”中国人

民银行研究局局长陆磊说。

此次降准力度大、重点突出。中

国国际经济交流中心咨询研究部副

部长王军认为，这次一次性下调1 个

百分点，力度之大是最近几年没有的

（ 此前调整都是0.5个百分点），同时

还实施了定向降准。这是稳增长调结

构的重要举措，加大了金融对实体经

济的支持力度，发出了稳定预期、坚

定信心的鲜明信号。

总量上看，此次降准将释放出

上万亿元的银行资金，对实体经济

是巨大支持。截至3月末，我国人民

币存款余额为1 24.9万亿元。交通银

行首席经济学家连平测算，此次全

面降准加上定向降准，大约能释放

出1 .1 万亿元至1 .5万亿元的银行资

金。

结构上看，定向调控再度发力，

“ 三农”和小微企业将精准受益。这

次央行对农信社、村镇银行等农村金

融机构额外降准1 个百分点，对农业

发展银行额外降准2个百分点，对“ 三

农”或小微企业贷款达到一定比例的

国有和股份制商业银行可执行低0.5

个百分点的准备金率，支持“ 三农”

和小微企业的导向鲜明。

“ 这是一个非常好的消息，对缓

解融资难融资贵会有很大帮助，我们

做企业的感到很振奋。”小微企业主、

武汉宝特龙科技股份有限公司董事

长汪林安表示，最近公司正要向银行

贷款，相信这次降准会帮助企业更容

易、更便宜地获得贷款。

中储粮回应
粮库以陈顶新

由吉林省、市、县三级粮食局组

成的调查组查封了吉林白依拉嘎1 8

个稻谷粮囤，查封总量约1 6000吨。调

查组称将验查粮食质量，彻查企业违

规问题。中储粮总公司发声明称对反

映问题一经核实，将坚决严肃查处绝

不姑息。

继吉林白依拉嘎粮库1 .6万吨稻

谷被封存后，多部门联合调查组又赶

赴松原、白城等地粮库调查，最终结

果或在21 日前公布。吉林省粮食局局

长韩福春称将普查吉林省的粮库，发

现不合格的立即退出国家粮库并对

相关责任人追责。

根据相关人员举报，记者调查发

现，辽宁吉林等地一些粮库和粮商相

互勾结，以陈粮顶新粮套取国家补

贴，每吨可赚差价达700元。

《 中央储备粮油轮换管理办法》

明文规定，对粮库中的储备粮实行轮

换制度，稻谷存储年限不得超过三

年，按照惯例粮库每年都要轮出库中

的部分陈粮，收进来的必须是农民当

年收获的新粮。据从业多年的粮商

称，以陈顶新的事，在粮库并不算什

么稀奇的事，目的就是为了套取国家

补贴。

国家粮食局要求正在进行年度

粮食库存检查的各省区市粮食部门，

都要高度聚焦、严厉查处国家政策性

粮食收储和销售出库过程中的买陈

抵新、先收后转、低收高转等各种转

圈粮问题。

国家粮食局表示，绝不允许任何

单位和个人把中央的惠农政策当作

谋取小集团利益、捞取个人私利的手

段，对违反政策纪律、损害国家利益、

坑害农民和消费者利益的行为，要坚

决严肃查处、决不姑息迁就。

综合新华社电、央视报道

新华社 图

保持流动性合理充裕
此次降准，既是因应宏观经济大

环境的变化，也是应对货币供应新情

况的必要调整。

最近一段时期以来，中国外贸低

位运行，美元预期走强，使得过去长

期充当基础货币主要投放方式的外

汇占款明显减少，广义货币供应量M2

增速偏低。由此造成的流动性缺口，

仅靠日常公开市场操作难以有效弥

补，这使得商业银行的资金面偏紧，

影响了银行对实体经济的支持能力。

“ 今年2月、3月份外汇占款连续两

个月负增长，特别是3月份同比少增

2307亿元，基础货币出现较大缺口。降

低准备金率1个点，由央行释放解锁的

基础货币，基本能完成对冲。”陆磊对记

者表示，为稳定基础货币投放，保持M2

平稳适度增长，在4月份降准是合适的。

央行统计显示，一季度中国外汇

占款减少2521 亿元，同比少增1 .04万

亿元。3月末，我国M2余额同比增长

1 1 .6%，增速比上月末低0.9个百分

点，也低于今年1 2%的货币增速目标。

连平分析认为，当前不仅外汇占

款出现趋势性下降，而且银行存款增

长也出现明显放缓，为保持流动性合

理充裕，需要及时降准。

货币政策将更加灵活
此次降准，是央行在2月4日宣布

全面降准并定向降准以来，两个多月

内第二次出手。此外，央行还在2月28

日和去年1 1 月21 日两次宣布降息。

货币政策在最近5个月来，为何举动

频频？政策是否出现大转向？

“ 此次降准不代表货币政策转

向、也不是强刺激，因为没有额外增加

流动性，只是弥补货币缺口，还是沿着

稳健的货币政策、松紧适度的方向。”

陆磊表示，未来将继续实施稳健的货

币政策，更加注重松紧适度，更加注重

预调微调。通过综合运用货币信贷政

策，推动金融活水流向实体经济。

当前中国经济淘汰过剩产能、打

造发展新动力正进入关键阶段，清理

地方性政府债务也在深入推进，房地

产调整正处在胶着状态，而世界经济

复苏放缓，美元走强，这些因素共同

作用使得中国的货币政策面临很多

新挑战，需要应对多方面的任务。

“ 要随时做好准备，应对更大的

困难和挑战。所以货币政策一定要

更加灵活，更加及时地进行适应性

调整。”王军认为，未来可以根据形

势变化和经济的需要，随时出台新

的政策。

在货币政策频频出手的同时，金

融改革近来大提速，用金融改革激发

长远活力的政策取向已经显现。今年

以来，不仅酝酿了20多年的存款保险

制度得以实施，而且民营银行的发展

进入了“ 成熟一个批准一个”的加速

阶段，资本市场注册制改革也紧锣密

鼓，这些制度保障将为中国经济的发

展增添新的强大动能。 据新华社电


