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公共图书馆立法 为全民阅读插上法治翅膀

按人口比例规划 鼓励社会参与

公共图书馆配比将有法律保障
上周日，青年报记者到浦东图书

馆探访。浦东图书馆座位的热门，在
网上也是很有名的。据称，那里的一
张阅览室的座位，必须拿出十二万分
的决心和诚意才能抢得。记者10点
钟赶到时，图书馆三楼阅览室的几百
张座位已经是座无虚席，就连台阶上
也坐满了读者。据称，那些抢得座位
的读者，都是七八点钟就赶来等图书
馆开门了。

五楼阅览室尚有一些空位，但记
者到了后的半小时之内也就人满为
患。有读者告诉青年报记者，三楼阅
览室之所以比五楼阅览室抢手，是因
为三楼开放到晚上8点，而五楼只到傍
晚5点。到了午饭时间，那更是人潮汹
涌，青年报记者在浦东图书馆的食堂

排了将近1个小时的队伍才吃到饭。
不得不说，在这种人挤人的情况下，在
图书馆的阅读是受到了一些损伤。

浦东图书馆2010年投入使用，
在上海各区级图书馆中算是规模最
大、设施最新的，但也如此不堪重
负。而据青年报记者了解，很多浦西
城区的老公立图书馆一到周末更是
如同集市。有人说，等浦东花木几年
后建成了上海图书馆东馆，会对读者
进行一定的分流。但是显然，一个场
馆的分流作用是非常有限的。对于
上海市民来说，图书馆还远远不够。

截至2015年底，中国由政府设
立的公共图书馆有3139家。这个数
字相对于14亿人口的中国而言，太
少。远不及国际图联提出的5万人
应该有一座公共图书馆的标准。而
美国现有12.2万余家图书馆，平均

不到3000人就拥有一个图书馆。
现在，一旦公共图书馆法颁布实

施，图书馆建设将有法律保障。

将按人口比例规划更多图书馆
过去，中国很多地方建设公共图

书馆一般都是简单地按照行政区划
来设立，分为国家、省、市、县四级公共
图书馆体系。一般是每一级一家图书
馆。但问题就是这样，像浦东的人口
数量在上海已名列前茅，如果只是按
照行政区划来建一两家区级公立图书
馆，那显然是杯水车薪。

而按照现在公共图书馆法草案
规定，公共图书馆服务网络建设应当
坚持政府主导、社会参与，县级以上
人民政府应当根据本行政区域内人
口数量、人口分布、环境条件等因素，
确定公共图书馆的数量、规模、结构
和分布，加强固定馆舍和流动服务设
施、自助服务设施建设。说到底就是
要打破行政区划分，按照人口比例来
建设图书馆，人多的地方就多建图书
馆，哪怕是在同一个区。

公共图书馆的建设资金从哪里
来？以往当然是政府包办，可是现在却
鼓励“社会参与”。中国很多私人企业
家都热衷于捐建图书馆，最近企业家曹
德旺也给厦门大学捐建了一座图书馆，
冠名“厦大德旺图书馆”。

对于私人捐建图书馆，公众一直
是比较欢迎的，只是对于冠名这件事
有一点争议。毕竟有的图书馆是公
立图书馆，以私人名称来冠名，是否
妥当呢？对此，公共图书馆法草案进
行了厘清。根据草案，不但政府设立
的公共图书馆可以依法以捐赠者姓
名、名称命名文献信息专藏或者专题
活动，公民、企事业单位、社会团体或
者其他组织设立的公共图书馆，还可
以依法以捐赠者的姓名、名称命名公
共图书馆及其馆舍、其他设施。

另一项鼓励私人和企业参与公
共图书馆事业发展积极性的举措是，
草案规定，国家鼓励公民、企事业单
位、社会团体或者其他组织依法向公
共图书馆捐赠，并依照有关税收法

律、行政法规规定给予税收优惠，境
外自然人、法人和其他组织可以依照
有关法律、行政法规采取捐赠方式参
与我国境内公共图书馆建设。

儿童阅读专区将成图书馆标配
这个公共图书馆法草案不仅仅强

调保障公共图书馆硬件建设，也强调保
障图书馆的服务质量。总的来说，公共
图书馆法应与时代合拍，传统的图书馆
应拓展成为一个图书、文献资料的交
流、管理、配送、研究的中心，而不仅仅
是人们到这里借书阅读的地方。

现在虽然公共图书馆基本上实
现了免费对公众开放，但是有一些项
目还会实行收费。这次公共图书馆法
草案将图书馆的惠民便民服务的举措
法律化了。比如草案明确，公共图书
馆应当免费开展文献信息查询、借阅，
公益性讲座、培训、展览等活动，将推
动、引导全民阅读作为重要任务；公共
图书馆在国家法定节假日、公休日应
当开放，应当向社会公告本馆的服务
内容、开放时间、借阅规。

此次公共图书馆法草案的另一
个亮点，就是首次明确了由政府设立
的公共图书馆必须要设置少年儿童
阅览区域，配备专业人员对未成年人
开展阅读指导和社会教育活动，有条
件的地方还可以单独设立少年儿童
图书馆。业内人士对青年报记者的
解读是，这等于以法律的形式将儿童
纳入到公共图书馆的服务范围。

过去是不是应该允许孩子进入公
共图书馆一度有争议，有人认为孩子
会增加喧嚣，影响图书馆的氛围。几年
前还有公立图书馆公然禁止“熊孩子”
入内，引起非常大的争议。现在，孩子
将拥有自己的阅读区域。这可以说
是，公共图书馆服务理念的一个非常
大的突破。在这方面，应该说上海走
在了全国的前列。上海有著名的上海
少年儿童图书馆，长宁区和静安区等
也有自己的区级少年儿童图书馆，都
是将最好的房子拿出来给孩子们使
用。上海少图馆也在筹划新馆的建设，
目前正在对社会进行方案的征集。

暑假里，各家图书馆又人满为患，一座难求。到图书馆去学习、阅读已
经成为很多人的选择，但是愈发局促的空间，以及颇为陈旧的服务观念，让
相当一部分读者对图书馆是敬而远之的。最近，中国首部公共图书馆法草
案提交全国人大常委会审议。这部法律一旦实施，对于读者来说是一个福
音，因为很多现有的问题都可能通过法律的方式加以解决。 青年报记者 郦亮

夜间的浦东图书馆依旧有许多读者在此“挑灯夜读”。


