
随着上海市建设加快，本市建筑垃圾产生量不断增加，从最初的年产生约1000万
吨到目前年产生近亿吨，大量的建筑垃圾产生给城市管理带来了重大的压力。从明年
1月1日起，历时两年完成的《上海市建筑垃圾处理管理规定》就将正式实施，建筑垃圾
范围将扩大至装修垃圾、工程泥浆等，对建筑垃圾收集、处置、消纳和资源化利用也都
有了更精细化的规定，“十三五”期间，本市还将持续推进12座装修垃圾和拆房垃圾资
源化利用设施的选址和建设。 青年报记者 刘晶晶
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三中院、知产法院
迎建院三周年“小考”

本报讯 见习记者 钟雷 三年
来，上海三中院、知产法院共受理各
类案件10858件，审结9958件，同时
不断改革创新，初步形成了符合司法
规律、具有上海特点的司法改革样
本。这是在昨日上海三中院、知产法
院召开的建院三周年座谈会上，院方
公布的“成绩单”。其中，诉讼释明、
完善适法统一机制等成为了该院工
作中的亮点。

记者从会上获悉，该院2015年
收案3013件，2016年收案3833件，
2017 年前 11 个月收案已经达到
4012件，预计全年将超过4200件，收
结案总体保持了良性循环。据了解，
为落实立案登记制度，院方针对一审
行政案件的主要类型，归纳制作三份
样式清单，分别列明了起诉状、被诉
行政行为类型、被诉行政行为材料和
诉讼主体证明材料等几个方面十多
项基本要素。当事人只要对照表格，
按照清单上列明的材料一一对应进
行勾选，就能了解自己的起诉材料是
不是齐全。同时还设立律师志愿者
窗口和高校法律专业研究生志愿者
岗位，为缺乏法律知识而有咨询需求
的社会公众提供咨询服务。此外，该
院始终注重对行政诉讼原告方或上
诉人释明程序规则，引导当事人顺利
进行诉讼活动。

上海三中院、知产法院完善适法
统一机制，建立改判发回案件个案通
报制度。结合三院合一的特殊运行
模式，该院建立部门间协同办案制
度，打破三院界限、部门界限，统筹全
院审判力量，先后有700余人次跨部
门支援办案，缓解了部门之间人案不
均的情况。在打击走私犯罪领域，该
院与海关缉私局、食品药品监管局等
行政机关以及检察机关强化定期沟
通，完善业务流程的工作衔接机制，
统一证据审查判断标准，推动以审判
为中心的刑事诉讼制度改革和认罪
认罚从宽制度改革。

在昨天市绿化市容局召开的新
闻通气会上，该局废管处处长邹华介
绍说，和老版《规定》相比，新规扩大
了建筑垃圾管理适用范围。原《规
定》将管理对象集中在狭义上的建筑
垃圾和工程渣土，并将居民装修垃圾
排除在外。新规则扩大了建筑垃圾
的适用范围，明确将建筑垃圾分为建
设工程垃圾和装修垃圾两大类；并将
建设工程垃圾分为工程渣土、泥浆、
拆房垃圾、建筑废弃混凝土四类。

建设工程垃圾处理管理模式也
得到了完善。现行《规定》对工程渣
土、泥浆、拆房垃圾的陆路运输单位
管理基本沿用现行管理模式，继续
实行“区域招标、有限许可”的市场
准入制度。同时结合实践管理需
要，对部分环节做出“补短板”规定：
一是将水路运输单位纳入许可监
管；二是延长建筑垃圾运输许可期
限，将建筑垃圾运输许可期限由不
超过2年延长至5年；三是明确资源
化利用设施、中转码头、中转分拣场

所经营单位义务；四是针对因“五违
四必”而日益增长的拆违垃圾产生
量，明确了对拆违产生废弃物的处
置要求。

邹华表示，《规定》中首次以单章
的形式对建筑垃圾资源化利用相关
要求做了明确，对建筑垃圾资源化产
品标准、强制使用、技术革新、政策扶
持等方面做了明文规定。同时，对于
建筑垃圾消纳处置的长远规划也在
文件中做了明确。明确了建筑垃圾
消纳、中转分拣场所规划的法律地
位。在设施建设方面，明确“十三五”
期末要形成750万吨/年的资源化利
用能力。

此外，还完善了运输单位（作业
服务单位）招标制度。如细化了招标
条件要求。对于道路运输单位，明确
自有运输车辆不少于20辆，承运泥
浆的不少于5辆，运输车辆驾驶员无
承担全部责任或者主要责任的致人
死亡的道路交通事故记录等五项要
求；对于水路运输单位，明确从事内

河运输船舶梳理不少于4艘、从事海
上运输船舶不少于2艘，船舶安装符
合船舶自动识别系统及密闭和设施
等五项要求；对于作业服务单位，明
确自由运输车辆不少于5辆，运输车
辆符合本市建筑垃圾运输车辆技术
及管理要求等四项要求。

而在退出机制方面，也比以往更
为严厉。当运输单位在一个自然月
内被行政处罚3次以上时，市绿化市
容局将吊销其运输许可证。而在以
前，运输单位有时在一季度内被行政
处罚3次以上，才会被吊销许可证。
值得注意的是，新规对严重违法情况
也予以了细化，若运输单位出现“擅
自倾倒、堆放、违规处置建筑工程垃
圾，数量巨大的”“造成较大交通事
故、较大环境事故的”“投诉举报集
中，社会舆情反响强烈的”，将被“一
票否决”吊销许可证。

邹华表示，新法规于2018年1
月1日正式实施，各类配套文件和具
体要求已经在紧锣密鼓的制定中。

《上海市建筑垃圾处理管理规定》明年1月1日正式实施

企业擅自倾倒建筑垃圾将被吊证

记者了解到，结合该规定，2018
年，本市将严把行政许可准入退出，
全面完成建筑垃圾运输单位招投标
工作，包括建筑工程垃圾运输单位、
装修垃圾作业服务单位两大方面，搭
建市级招投标平台建设。开展建筑
垃圾规章实施专项执法活动，搭建信
息共享处理机制，联合公安交通、城
管执法、住房建设等部门开展建筑垃
圾联合执法整治行动。

本市明年还将全面推进资源化
利用设施建设，积极推进装修垃圾
资源化利用设施的建设进度，明年
年内建成老港、闵行、嘉定及宝山等
装修（拆房）垃圾处置设施有效运

转；积极推进装修垃圾中转分拣设
施提标改造，提高分拣效率、提升分
拣品质；完成建筑垃圾消纳处置专
项规划编制，结合本市围海造地、林
地建设等项目，综合研究建筑垃圾
消纳卸点规划以及配套转运设施规
划布局。

在此基础上进一步提升建筑垃
圾消纳处置能力。加快提升工程渣
土消纳处置能力，建设启用南汇东滩
N1库区外侧码头，形成3万吨/天作
业能力，机场三号围南侧形成 1 万
吨/天的处理能力；通过推广源头就
地干化和横沙岛集中消纳，积极提升
工程泥浆的消纳处置能力；继续发挥

奉贤柘林塘林带项目的消纳功能，解
决西部区域及郊区应急处置装修（拆
房）垃圾的需求。

“十三五”期间，本市将持续推进
12座装修垃圾和拆房垃圾资源化利
用设施的选址和建设，“十三五”末形
成 750 万吨/年的资源化利用能力。
加快编制本市建筑垃圾消纳处置专
项规划，分近期和远期目标，规划布
局本市建筑垃圾收运、分拣、处置、利
用和实施场所。现阶段则继续发挥
好本市各市级应急处置场所的托底
保障作用，确保地铁和北横通道等市
重大工程以及中心城区居民装修垃
圾的消纳处置。

本市持续推进12座垃圾资源化利用设施建设

居民装修垃圾纳入管理 一月被罚三次企业或被吊证

今年1-10月上海专利
申请量同比增长17.9%

本报讯 记者 郭颖 至10月底，
上海每万人口发明专利拥有量达到
40.2 件，提前完成本届政府预期目
标。青年报记者近日从第十四届上
海知识产权国际论坛获悉，今年1至
10月，上海专利申请量为107020件，
同 比 增 长 17.9% ，其 中 发 明 专 利
44577件，同比增长9.7%；专利授权
量为 58880 件，同比增长 7.1%。至
10月底，上海有效发明专利拥有量
为97382件，同比增长16.9%；有效发
明专利五年以上维持率为74.4%，在
全国31个省（市、区）中排名第二。

此次论坛由上海市人民政府与
世界知识产权组织共同主办。来自
世界知识产权组织与国内外知识产
权政府部门、行业协会、企业界、服务
机构代表以及知识产权领域专家等
300余人参加论坛，并就知识产权国
际合作与发展、知识产权保护与争端
解决机制、知识产权交易与评估等议
题进行了深入探讨。

随意堆放在路边的建筑垃圾。 青年报资料图 记者 常鑫 摄


