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上海银行业支持上海科创中心建设
科技金融专业化机制已初步建立

青年报记者 吴缵超

本报讯 商务部、人民银行、
国资委、银监会、证监会、保监
会、外汇局等七部门昨天共同发
布了《对外投资备案（核准）报告
暂行办法》，将重点督查中方投
资额3亿美元以上的对外投资，
对敏感地区、敏感行业对外投资
重点督查以及将重点督查存在
严重违规行为、出现重大经营亏
损的对外投资。

商务部合作司负责人昨天
表示，我国对外投资流量已连续
两年位居世界第2位，存量跃升
至第6位。对外投资结构进一
步优化，化工、电力、机器人等实
体经济和新兴产业领域对外投
资增多，服务国内经济发展作用
日益显著。境外中资企业经济
效益持续向好，根据商务部统
计，目前盈利和持平的境外中资
企业占比超过70%。境外中资
企业实现年均境外纳税279亿
美元，年均雇佣外方员工超100
万人。但同时也应看到我国对
外投资领域还存在一些体制性
制度性的问题和障碍，在一定程

度上制约了对外投资的发展。
昨天出台的对外投资备案

（核准）报告暂行办法亮点颇多，
制定了一系列实实在在的具体
举措，包括建立了“管理分级分
类、信息统一归口、违规联合惩
戒”的对外投资管理模式，违规
联合惩戒一方面是指如境内投
资主体未按《办法》规定履行相
应义务的，商务部将会同相关主
管部门视情采取提醒、约谈、通
报等措施；另一方面是指如发现
境内投资主体存在偷逃税款、骗
取外汇等行为，管理部门将把有
关问题线索转交税务、公安、工
商、外汇管理等部门依法处理。

办法还明确对外投资备案
（核准）按照“鼓励发展+负面清
单”进行管理，明确对外投资备案
（核准）实行最终目的地管理原则
等等，明确“凡备案（核准）必报
告”的原则等，规定境内投资主体
完成对外投资备案（核准）手续
后，均应按相关规定，向相应的主
管部门定期报送对外投资关键环
节信息，境内投资主体报送信息
的具体内容、途径、频率等由相关
主管部门依据职责另行制定。

青年报记者 吴缵超

本报讯 上海创新“涉保险
道交纠纷诉调对接机制”新模
式，在上海保监局、上海市高院、
上海市司法局以及上海市公安
局交警总队的共同指导下，上海
市徐汇法院、徐汇司法局、徐汇
公安分局和上海市保险同业公
会经过多次研究，结合上海地区
实际，选择在徐汇地区创新建立
从道路交通事故发生、调解、诉
讼、理赔全流程一站式、多方共
同参与的保险纠纷诉调对接工
作机制，即由原来的“行政调解、
人民调解、司法调解”的“三方联
动”，引入“行业参与调解”扩展
为“四方联动”。

保险业参与道路交通治理
近年来，上海保险业积极

配合法院、司法和公安交通管
理部门，不断优化创建便捷、高
效、创新的调解工作方法，提升
保险纠纷当事人以及社会公众
对保险纠纷诉调对接机制的满
意度和信任度。

上海市保险同业公会秘书
长赵雷指出：为确保诉调对接
机制更好地发挥作用，上海保
险业将积极做好四个层面的工
作。一是规范行业调解组织建
设，加强调解人员队伍建设，促
进工作人员提高专业技能、发
挥专业水平；二是完善操作流
程，优化调解机制，保险行业委
派调解员与司法、人民调解员
合作，充分发挥各自专业优势，
有效化解纠纷、精准理赔；三是
积极协调、探索制定统一的赔
偿标准，减少调判差距，挤压

“理赔黄牛”非法牟利空间；四
是探索形成可在上海其他地区
复制和推广的保险纠纷诉调对
接新经验和新模式。

另外，上海保监局在机动
车辆保险监管实践中，着力推
动了行业信息化建设。上海保

监局近日正式发布《上海市道
路风险地图（2017版）》，组织专
项课题组，以上海车险平台大
数据为基础，从“道路风险概
况”、“从车维度”、“从人维度”

“环境维度”以及“交通治理维
度”五个分析维度，进行了深入
的透视分析。

上海属于典型的城市型车
险市场，其经营成本受赔付端
影响较大，特别是人伤赔付成
本较高；同时道路交通事故量
高居不下，又造成了城市交通
的拥堵严重。

“道路风险地图”的推出，是
上海保监局结合地方车险监管和
发展的实际，做出的重要理论创
新。在车险经营精细化管理和城
市交通精细化治理之间，找到了
的一个连接点——揭示并协助
改善道路交通风险。道路风险地
图首次尝试在车辆维度、时间维
度、天气维度将地图切片，用以表
现不同类型车辆的风险以及风险
的动态变化。并在切片化展示的
基础上，首次尝试制作短视频来
展示24小时的上海道路风险分
布，将不间断的切片地图串联起
来，实现了用一张“动图”看懂上
海24小时道路风险分布，实现了
道路风险地图的视频展示。

道路风险地图将成为保险
业参与道路交通治理的重要工
具，上海保监局表示，下一步将
继续指导行业发挥保险业作为
专业风险管理者的本源功能，积
极参与城市道路交通治理实践。

城市道路风险的保险视角
道路风险地图发布的重要

意义在于，开辟了观察城市道
路风险的保险视角。

从《上海市道路风险地图
（2017版）》看，上海市各区域事
故密度分布表现为中心城区以
及闵行区、宝山区较高；从事故
绝对量来看，浦东新区、闵行区
和静安区排在前三位。从全市

道路事故的空间分布来看，事
故主要集中于中心城区以及非
中心城区的中心城镇；从时间
分布来看，呈现出早、晚高峰
高，且早高峰高于晚高峰的“马
鞍型”分布。

在车险经营实践中，不同
性质的车辆出险概率有着显著
的不同，那么城市道路当中，不
同性质的车辆在事故分布上又
存在哪些差异？《上海市道路风
险地图（2017版）》也对此给出
了回答，显示家用车、出租车等
不同性质的车辆在事故分布的
时间以及地点方面存在较为显
著的差异。从时间分布来看，家
用车事故在时间和空间分布上
与上海市道路事故整体分布基
本一致；非家用车在白天的事故
概率没有明显的大起大落，早晚
高峰的事故概率差距不大。

从五个不同年龄段人群来
看，事故分布峰值也主要出现
在早晚高峰，但差异不大。在
早高峰时段，除90后事故概率
偏低，其他人群事故概率接
近。但在晚高峰后，各年龄段
的事故发生概率依此由从高到
低分层，与各年龄段的生活习
惯大致相符。

从环境维度看，天气越恶
劣事故发生概率越大，“雨夹
雪”和“中雨”对事故发生概率
影响明显，其日均事故量相比
较“晴天”分别高了 30.41%和
9.83%。从空气质量指数来看，

“中度污染”对事故发生概率影
响较为明显，其日均事故量相
比 较“ 优 ”的 情 形 下 高 了
8.62%。具体来看，家用车的事
故概率受空气质量影响更明
显，而非家用车在各种空气质
量情况下差异不大。出租车受
空气质量因素影响也十分明
显，但与其他车型不同，影响出
租车事故发生最明显的为重度
污染天气；公交车发生事故概
率受影响程度相对较小。

涉保险道路交通纠纷诉调的“三方联动”将引入“行业参与调解”

上海创新保险投诉调解对接机制

青年报记者 吴缵超

本报讯 来自商务部的消
息，去年我国与“一带一路”沿线
国家的贸易投资合作继续深化，
与沿线国家贸易额7.4万亿元，
同比增长17.8%，增速高于全国
外贸增速3.6个百分点。其中，
出口4.3万亿元，增长12.1%，进
口3.1万亿元，增长26.8%；我国
企业对沿线国家直接投资144
亿美元，在沿线国家新签承包工
程合同额1443亿美元，同比增
长14.5%。

“一带一路”重大项目扎实
推进，东非铁路网起始段肯尼亚
蒙内铁路竣工通车，中老铁路首
条隧道全线贯通，中泰铁路一期
工程开工建设，匈塞铁路、卡拉
奇高速公路等项目进展顺利。
中国—白俄罗斯工业园、埃及苏
伊士经贸合作区等成为“一带一
路”经贸合作的典范。自贸区建
设取得突破，与格鲁吉亚、马尔
代夫签署自贸协定，与摩尔多
瓦、毛里求斯正式启动自贸协定
谈判，推动区域全面经济伙伴关

系协定（RCEP）谈判取得积极进
展。对外援助效应提升，启动“共
筑援助之桥 畅通‘一带一路’”行
动，落实重大援助举措，积极为沿
线发展中国提供力所能及的援
助。稳步推动改善民生的援助项
目建设，开办南南合作与发展学
院，举办专题培训班，帮助受援国
增强自主发展能力。

在提及今年我国在“一带一
路”市场开发和项目选择方面有
什么样的规划时？商务部发言
人高峰表示，今年将继续为企业
参与“一带一路”建设营造便利、
稳定、可预期的环境，一是加强
与有关国家的战略和规划的对
接；二是通过双边、诸边等协定
进一步提高贸易投资便利化的
水平；三是继续完善公共服务体
系，更新发布具体国家的投资指
南；四是指导企业有效防范和化
解风险。高峰表示，将继续坚持
与“一带一路”有关国家共商共
建共享的原则，努力激发各类企
业的活力，全面提升各领域经贸
合作的水平，推动“一带一路”有
关国家互利共赢、共同发展。

七部门将重点督查中资企业
投资额3亿美元以上对外投资

中国与“一带一路”沿线国家
去年贸易额达7.4万亿元

道路风险地图将成为保险业参与道路交通治理的重要工具。 青年报资料图 吴恺 摄


