
青年报记者 吴缵超

本报讯 为打好防范化解
重大风险攻坚战，使宏观杠杆
率得到有效控制，今年将围绕
27项工作要点推进降低企业杠
杆率工作。

昨天，国家发展改革委、人
民银行、财政部、银保监会、国
资 委 等 五 部 门 联 合 印 发 的
《2018年降低企业杠杆率工作
要点》，将建立健全企业债务风
险防控机制。充分发挥国有企
业资产负债约束机制作用，加
强金融机构对企业负债的约
束，完善国有企业资本管理机
制，健全企业债务风险监测预
警机制，完善大型企业债务风
险联合处置机制。

工作要点明确，将深入推
进市场化法治化债转股。支持
符合条件的银行、保险机构新
设实施机构。指导金融机构利
用符合条件的所属机构、国有
资本投资运营公司开展市场化
债转股，赋予现有机构相关业
务资质；支持金融资产投资公
司通过发行专项用于市场化债
转股的私募资管产品、设立子
公司作为管理人发起私募股权
投资基金等多种方式募集股权
性资金开展市场化债转股。支
持符合条件的金融类实施机构
发行专项用于市场化债转股的
金融债券筹集资金，鼓励符合
条件的各类社会资金投向市场

化债转股项目；研究依托多层
次资本市场集中开展转股资产
交易，提高转股资产流动性，拓
宽退出渠道；鼓励依法合规以
优先股方式开展市场化债转
股，探索以试点方式开展非上
市非公众股份公司债转优先股
等等。

将加快推动“僵尸企业”债
务处置，研究出台有效处置“僵
尸企业”及去产能相关企业债
务的综合政策以及金融等相关
领域的具体政策，落实好有利
于“僵尸企业”出清的税收政

策，通过推动债务处置加快“僵
尸企业”出清。破除依法破产
实施障碍，完善依法破产体制
机制。

工作要点还指出，要协调
推动兼并重组等其他降杠杆措
施。积极推动企业兼并重组，
多措并举盘活企业存量资产，
有序开展资产证券化，多方式
优化企业债务结构，积极发展
股权融资。

根据工作要点，要完善降
杠杆配套政策，对降杠杆及市
场化债转股所涉的IPO、定向增

发、可转债、重大资产重组等资
本市场操作，在坚持市场“三
公”原则前提下，提供适当监管
政策支持；在严格防止国有资
产流失的前提下，对于纳入重
点降杠杆范围企业的资产处置
进行专题研究，予以支持。严
格在法定时限内完成地方国有
企业降杠杆涉及的国有资产审
批事项，纠正不恰当升高审批
层次的做法或不审批不作为的
现象；并加强对会计师事务所
的业务指导，严格按照相关业
务规则提供审计服务。
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电商平台纷纷开启新发力点
拼团购物消费大战已然打响

国家五部门明确2018年降低企业杠杆率工作要点

使宏观杠杆率得到有效控制

青年报记者 孙琪

本报讯 保险公估是一种
技术性服务。对于一份保单，
承保时公估公司为保险公司做
风险评估与标的的价值评估，
理赔时做责任勘定与金额估
算。由于其“中立性”，被形象
地称为“保险裁判”。大笔在现
实过程中，国内保险专业公估
机构和专业人才均滞后于市场
的要求，从业人员资质和行为
有时还有颇多瑕疵。8月以来
上海保监局下发11张罚单，其
中剑指保险公估机构违法违规
行为的罚单就多达7张。

其中上海恒量保险公估有
限公司被上海保监局发现三项
违法违规行为：一是未按规定制
作和使用客户告知书。据悉该
公司自2003年开业以来，在开展
公估业务过程中，从未制作并使
用过客户告知书；二是从业人员

未取得执业证书从事保险公估
业务。据悉，截至2017年10月
18日，该公司共计有110名保
险公估从业人员未取得执业证
书即从事保险公估业务。三是
虚列费用，财务事项不真实。
2016年12月，该公司购买杉德
卡，以会计科目为“管理费用、差
旅费”，摘要为“会务费”入账。
发票对应的经济事项与实际发
生事项不符。根据相关规定，上
海保监局对该公司合计并处罚
款2.5万元，恒量公估相关责任
人被罚1万元。

民太安财产保险公估股份
有限公司上海分公司、上海悦
之保险公估有限公司与恒量公
估相似，均各被发现两项违规
行为。其中，民太安上海分公
司被发现公司员工王海定、何
永林、邵志民在2016年存在未
办理执业登记取得执业证即开
展公估业务的情况；其次，该公

司存在通过以会议费、业务招
待费等费用报销方式支付员工
绩效和福利的情况。该公司因
此被责令改正，给予警告，合计
并处罚款1.5万元。两位相关
高管被给予警告，并合计处罚
款0.8万元。

悦之公估公司则被发现自
2003年开业以来，在开展公估
业务过程中，从未制作并使用
过客户告知书；2016年1月，该
公司购买杉德卡，以“会务费”
科目入账。发票对应的经济事
项与实际发生事项不符。为
此，该公司被给予警告，合计并
处罚款1.5万元，悦之公估的总
经理被给予警告，并处罚款0.8
万元。

保险公估是一种具有裁判
性质的技术性服务，从保险史
来看，公估人与保险公司一样
古老。而在我国，保险公估作
为保险的一个新兴子产业，诞

生于2000年9月中国保监会颁
布的《保险公估机构管理规定
（试行）》。2001年中国保监会
批设成立保险公估机构，保险
公估业务崭露头角，使保险人
能够实现由传统的评估、检查
和理赔管理转向分权限独立的
模式。根据银保监会官网披
露，截至今年年 5 月，共有 320
家保险公估机构备案成立。而
业内人士也指出目前，国内保
险专业公估机构和专业人才均
滞后于市场的要求，机构和专
业人员的技术水平、管理水平
等都还跟不上市场发展的需
要。为此，今年7月，银保监会
曾下发《保险公估基本准则》规
范保险公估执业行为，保护保
险公估活动当事人合法权益和
公共利益。分析人士认为，随
着监管到位，保险公估将迈向
新阶段，保险中介行业将进一
步崛起。

上海保监局针对保险公估机构
违法违规行为下发7张罚单

前7个月我国外贸
进出口增长8.6%

据海关统计，今年前 7 个
月，我国货物贸易进出口总值
16.72万亿元人民币，比去年同
期增长8.6%。

具体来看，出口 8.89 万亿
元，增长5%；进口7.83万亿元，
增长12.9%；贸易顺差1.06万亿
元，收窄30.6%。

7月份，我国进出口总值2.6
万亿元，增长12.5%。其中，出口
1.39万亿元，增长6%；进口1.21
万亿元，增长 20.9%；贸易顺差
1769.6亿元，收窄42.6%。

一般贸易快速增长且比重
提升。前7个月，我国一般贸易
进 出 口 9.85 万 亿 元 ，增 长
12.7%，占我外贸总值的58.9%，
比去年同期提升 2.1 个百分
点。同期，加工贸易进出口4.44
万亿元，增长1.5%，占26.5%，下
滑1.9个百分点。

前7个月，中美贸易总值为
2.29万亿元，增长5.2%，占我外
贸总值的13.7%。其中，我对美
国出口1.66万亿元，增长5.6%；
自美国进口 6250.1 亿元，增长
4.3%；对美贸易顺差 1.04 万亿
元，扩大6.4%。

同期，我国对“一带一路”沿
线国家合计进出口4.57万亿元，
增长11.3%，高出全国整体增速
2.7个百分点，占我外贸总值的
27.3%，比重提升0.7个百分点。

据新华社电

制造业支撑上海
吸引外资由降转升

上海市商务委员会统计，今
年上半年，上海实现合同外资与
实到外资“双增长”。其中制造
业实到外资规模比去年大幅增
长，成为上海吸引外资由降转升
的重要支撑。

今年上半年，上海新设外资
项目2177个，合同外资215.04
亿美元，同比增长18.1%；实到
外资 85.61 亿美元，同比增长
6.3%。其中，制造业项目虽然只
有53个，但实到外资达11.57亿
美元，比去年大幅增长122.7%，
占实到外资比例上升至13.5%。

以中国（上海）自由贸易试
验区为例，在这里诞生的中国第
一张外商投资负面清单，近5年
来经过4次修订，已从190条缩
减到45条，同期累计吸引1万
多家外资企业落户，外资企业占
上海自贸区企业的比例已由5
年前的5%上升至20%左右。

据新华社电

周培骏 制图


