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■都市脉搏

“证照分离”
破除市场准入的行政壁垒

“证照分离”改革试点是党中央、
国务院交给上海，在浦东实施的重大
改革试点任务，是浦东新区加快政府
职能转变，打造提升政府治理能力先
行区的先手棋，是深化“放管服”改
革，改善营商环境的组合拳。

2015 年 12 月，国务院批复的
116项审批事项，已全部实施并取得
明显成效。2018年1月，国务院批
复的10个领域47项改革试点，已全
部实施并取得初步成效。同时，按照
市政府关于改革全覆盖要求，纳入自
主改的35项事项也已全部实施。

据悉，“证照分离”改革试点实施
后，针对注册、许可、监管和执法部门
间信息共享不够充分、监管协同不够
有效等问题，在全区21个监管部门、
108个行业（领域）全面探索实践“六
个双”（双告知、双反馈、双跟踪、双随
机、双评估、双公示）政府综合监管机
制，推进信用、风险、分类、动态监
管。区政府以综改文件形式出台《新
区“六个双”政府综合监管实施办法
（暂行）》。编制“六个双”政府综合监
管地方标准，政府监管创新对简政放
权和营商环境优化的支撑作用不断
强化。

“证照分离”改革不仅仅是单个
审批事项的改革，更重大的意义在于
通过改革转变了行政审批方式，破除
了市场准入的行政壁垒，方便了企业
创业，提升了政府治理能力。从以严
格审核为主的准入前审批转变为以
信用为支撑的事中事后监管，从市场
准入的审查者、守护者转变为维护市
场秩序的“啄木鸟”和服务市场主体
的“店小二”。

数据显示，“证照分离”改革试点
实施以来，充分激发了市场活力，加
速优化了营商环境，有力支撑了产业
集聚，有效助推了高质量发展。

办了证、交了税的活跃市场主体
数量持续增长。从纳税主体数量增
长情况来看，2016年和2017年，分别
增加4.9万户和5.9万户，和2015年
4.6万户相比分别增长9%和29%。

审批便利度提升方面，首次进口
非特殊用途化妆品审批改为备案，企
业从改革前跑北京审批改为网上申
报，办理时间从改革前3-6个月减少
到3-5个工作日，大幅缩短了产品上
市周期、降低了企业时间成本。截至
2018年6月30日，共有1680件产品
完成备案。

扩大开放方面，全国第一家外商
独资职业培训机构普华永道在上海
自贸区落地。引进的职业技能培训
项目涉及商务策划师培训、职业经理
人培训、理财规划师培训、育婴师培
训、陶艺制作培训等。

以医疗健康领域为例，药品上市

许可持有人试点工作进展良好。截
至今年10月，共受理32家申请人申
报的MAH试点申请51个品种，受托
方9个，31个1类创新药。

建筑企业最低资质
首次申请实行告知承诺

2016年4月1日起，浦东新区率
先开展建筑业企业三级资质首次申
请、增项申请告知承诺改革试点。在
浦东新区注册的企业，可以通过告知
承诺方式首次申请或增项申请建筑
业企业三级资质（2017年1月1日起
扩展到所有建筑业企业最低等级资
质），使市场准入更加快捷，有利于激
发企业的市场竞争活力。

改革前，按照法律法规实施常规
行政审批方式。企业在网上提交相
关资料和申请，经过受理公示、专家
评审、审查意见公示、审批公告等环
节，行政机关自受理行政许可申请之
日起二十日内做出行政许可决定。
对于企业进入市场来说，需承担一定
的时间成本和人力成本。如在审查
过程中发现问题，申请事项不予通
过，需企业整改后再次提交申请。

改革后，企业选择“承诺制”在网
上申报，通过电脑系统比对后，即可
当场自行打印电子资质证书。青年
报记者看到，具体流程是：企业先网
上申报，申请单位持企业数字证书
登录上海市住建委网上政务大厅，
电子化申报有关信息，并选择按告
知承诺方式申请上报；然后进行系
统比对及受理、公告：申请单位选择
告知承诺方式且填报资料的完整性
通过系统比对的，系统自动受理并
在网上直接（审批）公告。接下来获
取证书：申请单位可当场自行在网
上政务大厅打印电子资质证书。该
证书与常规审批方式获取的证书完
全一致。

获得证书后的两个月内事中事
后监管过程中，如发现问题，企业可
在限期内整改。整改后仍不符合条
件的，行政机关依法撤销行政许可决
定。

经过改革，准入方式由常规方式
审批改为告知承诺方式审批，速度更
快，有利于企业更早参与市场竞争，
为企业开拓市场带来了极大的便捷。

截至2018年9月30日，共有320
家建筑业企业通过告知承诺方式网
上申报了344个申请事项，其中279
个事项已通过事中事后监管，注销了
14家企业的18项资质，其余事项正
在整改和监管过程中。事中事后监
管的主要检查内容为资质标准要求
的各类人员（注册人员、工程师、现场
管理人员、持证上岗的工人）的到位
情况，主要检查手段是企业养老金的
缴纳情况。企业在整改期间不能承
揽业务，限期内整改不到位，依法撤
销许可。

A08 城事 20182018年年1111月月2323日日星期五星期五
责任编辑责任编辑赵一智赵一智 美术编辑美术编辑林婕林婕

“证照分离”改革向全国复制推广
减少审批事项优化审批流程 降低企业创新创业门槛

青年报记者 刘晶晶

本报讯 能够警示未“礼让行人”
车辆的智能斑马线、不用驾驶员也可
以自己“扫街”的无人清扫车……昨
天，2018上海国际城市与建筑博览
会在国家会展中心启幕，9个主题馆，
32个展区、近8万平方米的展示面积
中，诸多最前沿科技产品闪亮登场。

打造北横通道“产品手册”
小至冰箱家电、大到汽车游艇，

现代产品都免不了有一份“产品说明
书”，向消费者阐述如何更好发挥产品
价值。但如果是一项价值超过百亿
元的“超级工程”，它的产品说明书又
是什么样子？能够发挥怎样的作用？

在本届城博会，隧道股份展示了
上海“一号工程”北横通道《产品手
册》的全貌——一套容量近百G的数
字化模型档案。

据了解，作为北横通道BIM（建筑
信息化）项目的总体设计咨询方，隧
道股份融合了这条长达19公里的城
市主动脉从规划、设计到施工建造的
全部数字化信息，为北横通道打造了
一份最完整的数字化“产品手册”。

“打造北横通道产品手册，其目
的在于为工程全寿命周期的高效运
营奠定良好基础。”隧道股份信息科
技技术负责人滕丽介绍，北横通道是
上海在建的东西向交通大动脉，全长
近20公里、由百余家规划、设计、施
工等相关单位共同参与建设。由于
工程数据量过于庞杂，如果按照传统
方式，通过设计图、工程图的方式留
存项目信息，将难以为后期高效的设
施运营管理提供支撑。

为此，隧道股份以GIS和BIM技
术为载体，将工程规划、设计、建造全
生命周期的过程信息全部进行数字
化整合，形成了一整套数字化的产品
手册。隧道通车后，小到隧道里的一
根螺栓、大到整个隧道的结构信息，
都能够快速、便捷的进行查询。

斑马线会“发光”和“报警”
机动车开过人行横道线不“礼让行

人”，行人过马路又爱看手机或“乱闯红
灯”……走上街道，行人和车辆的“摩
擦”时有发生。这样的“智能人行横道
线”——新型人行横道声光智能警示系
统也在城博会上首次正式亮相。

据了解，新型人行横道声光智能

警示系统由行人状态感知系统、语音
警示系统、光带警示系统、违法抓拍
系统、违法信息发布系统等智能化多
个子系统组成，针对行人过街、行人
流量大、非机动车越线等候、行人闯
红灯等不同情景，进行不同程度、多
级别预警。不仅能够在路口以醒目
的光亮指引行人，更能够抓拍、记录
并现场警示行人乱穿马路、车辆未礼
让行人的交通违法事件。

“通过安装在道路周边的雷达系
统，横道线能够自动抓拍行人闯红
灯、车辆不避让行人违法行为，通过
全彩屏和语音自动提示功能进行现
场警告，并把违法抓拍记录共享给交
警部门，为相关部门进行交通管理或
惩处提供数据支撑。”据隧道股份智
能交通项目负责人吴川江介绍，这套
由隧道股份城建设计集团、智能交通
独立设计研发的系统，目前已经在外
滩南京东路、福州路，浦东光明路，杨
浦五角场政通路以及青浦的国家会
展中心外侧道路等11处开放道路进
行了试点测试，广受市民好评。

首批“无人驾驶清扫车”试点开跑
使用雷达探测和人工智能的不仅

仅有固定在道路上的斑马线。同样利
用了AI和雷达技术以及视频识别系统
的无人清扫车，也在本届城博会上亮
相，让参展的市民“尝了鲜”。这一由
隧道股份城市运营推出的圆脑袋、高
颜值的无人驾驶清扫车，如今也已经
在浦东迪士尼、金科路上试点使用。

“无人驾驶清扫车最大的优势，
在于高精度的作业效果和24小时全
天候作业能力。”隧道股份城市运营
技术负责人王晓宇介绍，隧道股份推
出的无人驾驶清扫车拥有先进的视
觉识别感知系统，通过多个16线激光
雷达和毫米波雷达、超声波雷达、摄像
头等传感器的融合运用，实现了无人
驾驶清扫车对四周障碍的360度无死
角感应，探测距离达150米。这不但
能够帮助清扫车安全规避行人、行车
和各种障碍物，还能够帮助设备“精准
定位”街面垃圾、精确扫除。

据悉，目前隧道股份城市运营承
担着上海超过1300公里市管交通基
础设施的运营管理重任，所配备的220
余辆清扫车，每天清扫车清扫里程接
近10万公里，为申城清扫垃圾近200
余吨。未来，无人清扫车的上路，将会
大幅优化改变申城的“扫街模式”。

5年来，上海自贸区着力推进以“证照分离”为核心的企业准
入便利。着眼破解市场主体“办证难”和“准入不准营”问题，针
对市场主体开业前需要办理的各类许可证，浦东率先开展“证照
分离”改革试点。通过取消审批、审批改备案、实施告知承诺等
方式，最大限度地减少审批事项、优化审批流程，降低企业创新
创业门槛。2018年9月12日，国务院常务会议部署向全国复制
推广“证照分离”改革。 青年报记者 郭颖

精细化城市运营利器亮相城博会
无人驾驶环卫清扫车。 青年报记者 刘晶晶 摄


