
A15投资2018年12月21日星期五
责任编辑吴炜 美术编辑林婕

联系我们 qnbcjb@163.com

■关注青年报记者 吴缵超

本报讯 国有资本投资运营公司
试点扩围，本周多家央企先后宣布入
围新一轮国有资本投资公司试点。

本周一，华润集团召开成立80
周年纪念大会，国资委副主任沈莹在
会上宣布，华润集团被确定为国有资
本投资公司试点。紧接着，中国航空
工业集团有限公司控股的多家上市
公司同时发布公告称，控股股东航空
工业集团成为国有资本投资公司试
点企业之一，航空工业集团将按照试
点工作相关要求，稳妥推进落实各项
改革举措。

中工国际发布的一则公告也显
示，公司控股股东中国机械工业集团
有限公司成为国有资本投资公司试
点企业之一。中国建材集团有限公
司控股的多家上市公司集体发布公
告称，中国建材集团被确定为国有资
本投资公司试点企业之一。中国建
材集团将根据深化国有企业改革的
要求，结合企业实际，准确把握国有
资本投资公司功能定位，抓紧制定试
点改革方案，积极稳妥推进改革。

开展国有资本投资、运营公司试
点，是改革国有资本授权经营体制的
关键举措，对国有企业改革全局具有
重大意义。自2014年以来，中央企
业和地方国有企业分别开展了10家
和122家国有资本投资、运营公司试
点，在试体制、试机制、试模式等方面

做了大量探索实践，在授权放权、组织
架构、运营模式、经营机制、党的建设
等方面取得了积极成效。国资委主任
肖亚庆在今年11月举行的“国有资本
投资、运营公司座谈会”上说，初步考
虑新增10户左右试点企业，各地也要
结合实际情况进一步扩大试点范围。

今年7月，国务院印发《关于推
进国有资本投资、运营公司改革试点
的实施意见》，明确了国有资本投资、
运营公司均为在国家授权范围内履
行国有资本出资人职责的国有独资
公司，是国有资本市场化运作的专业
平台。其中，国有资本投资公司主要
以服务国家战略、优化国有资本布
局、提升产业竞争力为目标，按照政
府确定的国有资本布局和结构优化
要求，以对战略性核心业务控股为
主，开展投资融资、产业培育和资本
运作等；国有资本运营公司主要以提
升国有资本运营效率、提高国有资本
回报为目标，以财务性持股为主，通
过股权运作、基金投资、培育孵化、价
值管理、有序进退等方式，盘活国有
资产存量，引导和带动社会资本共同
发展，实现国有资本合理流动和保值
增值。

试点目标在于，通过改组组建国
有资本投资、运营公司，构建国有资
本投资、运营主体，改革国有资本授
权经营体制，完善国有资产管理体
制，实现国有资本所有权与企业经营
权分离，实行国有资本市场化运作。

作为国企改革重要突破口的混
合所有制改革，今年以来持续发力，
不断推向纵深。业内认为，下一步结
合国企功能定位，这项改革将分类分
层向更深处有序推进，实现国有资本
与其他各种所有制资本取长补短、相
互促进、共同发展。

目前，我国大多数国有企业已
在资本层面实现混合。来自国务
院国资委的数据显示，截至2017年
底，国资委监管的中央企业54.5万
亿元的总资产中，大约 65%已进入
上市公司，比 2012 年底的 54%增幅
明显；地方层面，一些省份的国企
超过 45%的总资产已进入上市公
司，上海、重庆、安徽等地均超过了
50%。

贴近市场一线、充分竞争领域国
企混合程度更高。目前商业一类央
企的“混改”比例已超过七成，其中建
筑、房地产、制造、通信、批发零售等
5个行业“混改”户数占比分别达到
了87%、80%、75%、74%和72%，央企四
级及以下子企业超过85%实现了“混
改”。

改制上市是规范发展混合所有

制的重要方式。此外，实践中，国企
还从市场规则出发，运用股权转让、
增资扩股、合资新设、市场化重组以
及基金投资等多种方式，与民营资本
进行广泛合作。例如，国投集团旗下
企业国投高新以基金等方式投资了
一批引领产业发展的民营企业，支持
了1800多家创新型中小企业发展，
吸纳就业30万人。

“我们将以更大力度、更深层次
推进国有企业混合所有制改革。”国
资委有关负责人日前表示，下一步将
积极推进主业处于充分竞争行业和
领域的商业类国企的“混改”，并针对
企业的不同层级重点引导在子公司
层面有序推进这项改革。电力、石
油、天然气、民航等重点领域的“混
改”也将持续发力，有序扩大开放的
领域和范围，增加开放的广度和深
度。

同时，这位负责人表示，“混改”
中将统筹推行落实董事会职权、市场
化选聘经营管理者、企业薪酬分配差
异化以及员工持股等改革，提升改革
的系统性、整体性。
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