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■环球万象

国务院办公厅5月份出台针对
企业开办、工程建设项目审批“时间
压缩一半”的两项规定要求，2018年
底前，各直辖市和省会城市等城市要
将企业开办时间压缩一半以上，减至
8.5个工作日以内。对北京、武汉、深
圳等10多个试点地区，要求工程建
设项目审批流程审批时间压减一半
以上，压减至120个工作日。

记者调查发现，目前，相关城市、
试点地区已出台配套落实政策，一些
地方审批时间在规定要求基础上还
有大幅缩减。

在企业开办方面，北京、山西等
地提出通过流程再造、信息共享，开
办环节在5个工作日内完成。湖南

长沙等地采取企业名称网上自主申
报、全程电子化、网上预约举措，企业
开办时间压缩至4个工作日。山东、
安徽、广西、天津等地通过主动压减
办事环节，明确将企业开办时间压缩
到3个工作日之内。

武汉市江夏区行政审批局局长
张立锋介绍，以往开办企业需要先登
记注册，拿到执照后才能进入刻制公
章、社保登记、银行开户等环节。现
在，申请登记资料一次性提交后，其
余环节同步启动，实现串联审批变成
并联推进，企业开办时间就能控制在
3个工作日以内。

一些地区还探索全程网上办理等
机制，进一步提升企业开办便利度。吉

林省9月底上线开通市场主体准入e窗
通系统，开通首个月，企业开办平均用
时26小时，最短的仅用时58分钟。

在工程建设项目审批方面，杭州
市推进投资项目开工前审批全流程、
多层级、多部门“最多跑一次”改革，
将工程建设项目全流程审批时间压
减至100个工作日以内。深圳市大
幅精简和规范审批事项，建设项目从
立项到施工许可办理完成，全部审批
时间不超过90个工作日。

总投资10亿元的湖北黄石天玑
智谷产业园一期工程在12月初基建
完工试投产，通过“先建后验”比预期
提前至少半年时间，企业开工前办理
事项耗时由此前79天减少到6天。

企业审批“时间压缩一半”落实咋样 记者调查发现：

仍有“隐形门槛”和流程“打架”

特朗普突访伊拉克
慰问驻伊美军官兵

据伊拉克国家电视台报道，美国
总统特朗普当地时间26日晨突访位
于伊拉克西部的阿萨德空军基地。

报道说，特朗普夫妇乘坐“空军
一号”于26日晨抵达位于伊拉克西
部安巴尔省的阿萨德空军基地，他们
在基地餐厅会见了驻伊美军官兵。
这是特朗普上任近两年来首度到访
伊拉克，有关行程事前并未公布。

报道说，此次访问持续数小时，
其间特朗普未会见伊拉克官员。

美国白宫发言人桑德斯于美国
东部时间 26 日在社交媒体推特上
说，特朗普总统和夫人梅拉尼娅在圣
诞节夜晚赴伊拉克看望驻伊美军官
兵。

另据一些外媒报道，特朗普在突
访伊拉克期间表示，他没有从伊拉克
撤出美军的计划。

美国白宫本月19日称，随着在
叙利亚打击极端组织“伊斯兰国”的
战事取得成果，美国已开始撤回驻叙
美军。此举引发外界对美军是否会
从伊拉克撤离的猜测。目前共有约
5200名美军驻扎在伊拉克，为伊拉克
安全部队提供支持与训练。

据新华社电

普京观摩俄试射
“先锋”高超音速导弹

据克里姆林宫网站26日发布的
消息，俄罗斯总统普京当天在俄国
防部的国家防御指挥中心，通过直
播画面观摩了俄1枚“先锋”高超音
速导弹试射。导弹在飞行约6000公
里后成功击中预设靶标。

根据普京的指令，俄战略导弹
兵当天在俄西南部的一处发射阵地
试射了1枚“先锋”高超音速导弹。
导弹弹头在脱离弹体后达到高超音
速飞行速度，完成了水平和垂直机
动飞行，并在规定时间击中了位于
俄远东堪察加半岛库拉靶场的预定
目标。克里姆林宫表示，俄国防部
确认此次试射成功，“先锋”导弹可
按时装备俄部队。

俄国防部表示，“先锋”导弹的
弹头在飞行途中能绕过反导系统的
侦察和攻击，可保障其突破潜在的
敌方反导系统。普京说：“潜在敌方
现存和即将启用的防空及反导系统
都无法伤及‘先锋’导弹，这一特点
堪称巨大成功。2019年‘先锋’导弹
将开始装备部队。”

据俄专家此前介绍，“先锋”导
弹使用两级火箭发动机，其弹头能
以20倍音速飞行，耐受2000摄氏度
高温，可突破目前世界上所有防空
及反导系统，并对目标实施精确打
击。另据俄新社26日报道，“先锋”
导弹已于今年7月投入批量生产。

飞行速度超过音速（空气中的
音速约为每秒340米）5倍的飞行器
被称为高超音速飞行器。由于速度
极快，现有反导导弹和防空导弹追
不上这种飞行器，因此运用高超音
速技术制成的导弹威力巨大。

据新华社电

今年5月国办出台政
策，要求年底前相关地区将
企业开办、工程建设项目审
批时间压缩一半。“新华视
点”记者调查发现，目前，多
地出台配套落实政策，企业
开办与工程建设项目审批
时间大幅缩减。不过，仍有
一些地方在审批前自行设
置前置条件形成“隐形门
槛”，在审批过程中职能部
门不协同造成流程“打架”，
导致中央政策落地效果打
折扣。

不过，一些企业与基层干部反
映，虽然相关审批时限已大幅缩减，
但企业开办、项目审批时限，是以申
请材料齐全，具备开办或审批条件作
为计时起点。有的地方自行设立前
置条件，不受时限约束，令企业为难。

中部某省份省城一家企业近期准
备成立一家车辆清洗保养的店铺，店
铺选址并不在“负面清单”范围内。市
场监管部门却要求选址所在街道办事
处出具允许开店的书面证明，而街道
工作人员则以“没有责任与义务出具
证明”为由拒绝。企业负责人说：“现
在市场主体准入程序便捷了，却被准
入前的前置审批给拦住了。”

一家互联网产业园区工作人员
坦言，落户注册在园区的企业，需通
过当地商务局和经济发展局两个部
门的审批，拿到“入园表”才能登记注
册。这两个部门的审批一般需要1
周，遇到年底工作繁忙时要两周。虽
然后续登记注册时间短了，但开办企
业审批过程的整体耗时依旧没怎么
减少。

此外，各部门流程“打架”也导致
中央政策效果打折扣。据了解，项目
建设审批涉及规划、消防、园林、供电
等10多个部门，由于各个审批环节
不协同，部门程序打架，往往造成“审
批长跑”。

一家房地产开发公司反映，有的
地区审批程序安排不合理。比如，企
业在取得建设工程规划许可证后，才
能对消防图纸申请进行审查。然而，
如果不能通过消防审查，则要在达到
消防要求后再重新申请规划许可。

武汉市相关部门抽取101个在
2016年到2017年间签订土地出让合
同项目分析，截至今年7月底，已取
得建设用地规划许可证和建设工程
规划许可证的项目只有30个，不足
1/3。一家地产企业从5月开始向消
防、园林等部门发出工作联系函，其
中园林协审意见到12月份才回复，
耗时200多天。

湖南行政学院教授唐琦玉说，针
对当前一些地方自行设立的各类前
置审批事项，应进行评估、清理和督
查，建立审批目录清单制，避免地方

“土政策”导致行政审批“缩时限、减
环节”效应打折扣。

一些企业负责人表示，企业在办
理行政审批事项中经常遇到各种被
拒绝的情况，有的就是工作人员口头
回复“不能办”，却不解释为什么不能
办，怎么样才能办。建议对不予审批
的情形给予书面回复，为办事企业后

续复议、投诉提供支撑，也倒逼审批
“通过成常态，不通过成例外”。

还有一些专家建议，破解工程
建设项目审批等方面的“梗阻”难
题，需要结合项目建设自身特点，对
审批流程科学调整，更多探索备案
制替代审批制、联合审查和联合验
收以及容缺审批等方式，进一步压
缩审批时限。

据了解，一些职能部门、地方目
前正采取系列措施，疏通审批“堵
点”，消除办事“痛点”。国家发改委

在6月份启动“投资项目审批难点问
题征集行动”，目前首批征集到的审
批难点问题线索已向各地转办。

武汉市武昌区在行政审批中探
索启用人脸App线上实名认证，替代
过去必须本人现场核验环节。武昌
区行政审批局局长徐莉说，今年以
来，全区已有 1.6 万多家企业通过
人脸识别办理业务，既能缩减办理
时间，也能有效杜绝身份证冒用等
问题。
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探索建立目录清单制，疏通“堵点”消除“痛点”

准入前置条件、部门程序“打架”令一些企业依旧面临“审批长跑”

多地审批环节压缩流程优化，最短58分钟完成企业开办
新华社 图


