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■神州大地

生态环境部部长李干杰说，
2019年，污染防治攻坚战取得关键
进展。2020年，要确保实现污染防
治攻坚战阶段性目标。

他是在12日至13日在京召开
的2020年全国生态环境保护工作会
议上作出这一表示的。

“2019年，污染防治攻坚战取得
关键进展。”他表示，去年全国生态环
境保护系统以改善生态环境质量为

核心，积极作为，主要污染物排放量
持续减少，未达标城市细颗粒物
（PM2.5）浓度继续下降，生态环境质
量总体改善。

此前，北京市生态环境局通报，
2019年北京的PM2.5年均浓度为42
微克/立方米，全年重污染日仅4天，
连续280天未发生PM2.5重污染。

不只是北京的蓝天在增加，多数
城市的空气质量也在同比改善。

2019年前11个月，全国337个地级
及以上城市PM2.5浓度为34微克/立
方米，同比下降2.9%。

国务院2018年印发的《打赢蓝
天保卫战三年行动计划》提出，到
2020年，二氧化硫、氮氧化物排放总
量分别比 2015 年下降 15%以上；
PM2.5未达标地级及以上城市浓度比
2015年下降18%以上，地级及以上城
市空气质量优良天数比率达到80%，

重度及以上污染天数比率比2015年
下降25%以上。

李干杰说，2020年要全面完成
《打赢蓝天保卫战三年行动计划》目
标任务，狠抓重点区域秋冬季大气污
染综合治理攻坚。积极稳妥推进北
方地区清洁取暖，持续整治“散乱污”
企业，深入推进柴油货车污染治理。
同时，要进一步加大非重点区域治污
力度。 据新华社电

生态环境部：去年多数城市空气质量同比改善

2020年坚决打赢蓝天保卫战

2019 年下半年以来，江苏、浙
江、安徽、江西等多地警方相继曝光
一批虚开发票案，其中不少案件涉案
金额动辄数十亿、上百亿元，个别案
件甚至上千亿元，造成国家大量税收
损失。如此之多的虚开发票究竟从
何而来？

多个环节层层牟利
南京一家医药贸易公司原本从

事心脏支架等医疗器械销售，为逃税
曾购买假发票。久而久之，该公司实
际控制人张某发现，卖发票无需任何
成本，比卖心脏支架还来钱，于是干
脆转做虚开增值税发票的生意。
2019年，张某被南京警方逮捕，涉嫌
虚开增值税专用发票62亿余元。

2019年下半年以来，多地警方
曝光类似案件，涉案金额惊人。安徽
铜陵警方披露一起特大虚开发票案，
涉案金额近20亿元；江西宜春市公
安局摧毁一虚开骗税团伙，涉案金额
逾73亿元；公安部于2019年8月公
布的打击涉税犯罪十大典型案例中，
四起虚开案涉案金额超百亿元，其中
安徽合肥“11·19”虚开增值税专用
发票案涉案金额超900亿元。最近，
浙江绍兴市公安局更披露一起千亿
级虚开发票大案。

虚开发票背后是巨大的利益诱
惑。南京市公安局经侦支队三大队
副大队长韩路告诉记者，有的不法分
子注册一家空壳公司，一年后可在3
个月内申领共计75张发票，对外最
高可开具金额达750万元的销项发
票。

买卖发票一般有多个环节，层层
牟利，最高能以开票额的10%的费率
卖出。在第一环节，注册一家空壳公
司无需任何投入，也不必实际生产，
哪怕只赚取2%的费率，也可获利15
万元。

三大套路揭示假发票源头
近年来，虚开发票的犯罪手法手

段更加隐蔽且不断翻新，大致可分为
三类：

——“空壳票”。通过注册大量
空壳公司，对外虚开增值税发票，并
不编造任何“经营行为”。这些企业
在短期存续期间领票、开票，虚假纳
税申报，或者干脆不申报即逃跑失
联。

江苏泰州市公安局最近打掉了
4个虚开发票团伙，其成立、控制的
空壳公司达 120 余家，涉及 6 个省
市，曾向1500多家企业虚开、出售增
值税发票。

泰州市公安局经侦支队支队长
朱晋介绍，犯罪团伙并不伪造资金
流、货物流和合同，也不制作账册凭

证留存备查，而是通过设立空壳公
司，大肆领取、虚开增值税发票，甚至
直接非法出售增值税专用发票牟利。

——“黄金票”。这类发票主要
来自黄金交易企业。黄金交易金额
大，一般不用开具发票，一些黄金交
易企业或其员工便将多余发票以开
票额的1%至2%的费率出售牟利。一
些不法分子大肆收购“黄金票”作为
进项发票，经“洗票”后对外虚开。

南京市公安局经侦支队副支队
长张汉军介绍，“黄金票”有两种“洗
票”方式。一种是“化学洗票”，即拿
化学药水将发票上的品名等关键字
洗去、换掉，加价出售；二是成立虚假
加工厂，以黄金票为进项发票进行抵
扣，重新申领发票后再对外虚开。

——“农副产品票”。企业从农
户手中收购农产品，没有进项发票怎
么办？税务部门允许这类企业以收
购凭证、银行流水、农户身份证来证
明自己收购了大量原料，可进行税务
抵扣。然而，一些不法分子却趁机骗
领发票对外虚开。

2019年12月，南京公安破获一
起案值2亿元的虚开发票案。涉案
企业是一家羽绒服公司。他们用员
工的身份证办理银行卡，然后以收购
农户鸭毛、鹅毛的名义，向这些银行
卡打钱，制造假流水，再以此为税务
抵扣，申领发票，最后大肆对外虚开。

倡导构建大数据监管模式
没有实际经营业务的空壳公司

是滋生发票犯罪的“温床”。泰州市
公安局经侦支队涉税大队大队长朱
毅峰等办案民警告诉记者，无论“空
壳票”还是“黄金票”，都需要通过空
壳公司申领发票、倒票并对外虚开。
从查获案件看，不少嫌疑人手中往往
掌握着十几家甚至数十家没有任何
真正业务的空壳公司。

值得警惕的是，当前，网上可随
意购买空壳公司。一些嫌疑人交代，
在网上花2000元就能买一家公司。
记者在网上搜索“代办注册”“公司转
让”等关键词也发现，有大量网站提
供这类服务。许多公司尤其是贸易
类公司转让价格极低，只需数千元且
可以还价。警方介绍，一些不法分子
还通过QQ群、微信群进行空壳公司
交易。

3个月的纳税“辅导期”往往是
发票犯罪的“窗口期”。韩路说，按规
定，注册公司满一年，即可享受3个
月纳税“辅导期”，每个月可申领25
张税票，每张票最高可开具金额10
万元。一些不法分子利用这一“窗口
期”大肆“暴力虚开”，随即逃跑失联。

多地警方认为，“空壳票”“黄金
票”“农副产品票”背后暴露的虚假经
营问题，其实通过对企业用工、用电
等情况的分析就能掌握。张汉军说，
为消除涉税犯罪的“温床”，堵住涉税
犯罪的“窗口期”，应倡导政府各部门
开放、共享数据资源，构建大数据监
管模式，及时发现异动，进行有效干
预。 据新华社电

世卫组织：

中国已分享
新型冠状病毒信息

世界卫生组织12日宣布，已收
到中国分享的从武汉不明原因病毒
性肺炎病例中检测到的新型冠状病
毒基因序列信息。世卫组织还表示，
不建议对中国实施任何旅行或贸易
限制。

世卫组织在一份声明中说，12
日已从中国国家卫生健康委员会获
得更多有关武汉不明原因病毒性肺
炎的详细信息，包括从病例中检测到
的新型冠状病毒基因序列信息，这对
其他国家开发特定诊断工具有重要
意义。

世卫组织说，关于这种新型冠状
病毒的研究已排除了一些可能，它不
是流感、禽流感、腺病毒、严重急性呼
吸综合征冠状病毒（SARS-CoV）、中东
呼吸综合征冠状病毒（MERS-CoV）等
呼吸道病原体。

世卫组织在声明中说，病例临床
表现主要为发热，少数病例呼吸困
难，胸片呈双肺浸润性病灶。目前除
武汉外，其他地方还未报告这种新型
冠状病毒感染病例。在目前的报告
中，没有明确证据表明这种病毒易于
在人与人之间传播。 据新华社电

海南最大涉黑案
主犯被判处死刑

1月13日上午，海南省第一中级
人民法院对备受社会关注的黄鸿发
涉黑案及其“保护伞”进行一审公开
宣判。被告人黄鸿发以犯组织、领导
黑社会性质组织罪、故意伤害罪等
16项罪名，数罪并罚，判处死刑，剥
夺政治权利终身，并处没收个人全部
财产；被告人黄鸿明，以犯组织、领导
黑社会性质组织罪、故意伤害罪等
罪，数罪并罚，判处死刑，缓期二年执
行，剥夺政治权利终身，并处没收个
人全部财产，并限制减刑；被告人黄
应祥、黄鸿金等187人以犯组织、领
导黑社会性质组织罪、聚众斗殴罪、
敲诈勒索罪被分别判处有期徒刑二
十五年至一年不等刑期。

对昌江黎族自治县县委原常委、
公安局局长麦宏章、昌江县原副县长
周开东等7名“保护伞”，以包庇、纵
容黑社会性质组织罪、受贿罪、滥用
职权罪被分别判处有期徒刑十五年
至二年半不等刑期。

据悉，该案是海南建省以来，也
是开展扫黑除恶专项斗争以来，涉案
人数最多，社会影响重大的涉黑案
件，也是中央扫黑除恶督导组督办案
件之一。 据新华社电

“卖发票比卖心脏支架还来钱”
多地曝涉数亿元发票大案 网上可随意买空壳公司值得警惕

新华社图


