
全力优化战略布局

龚正作政府工作报告。 张春海 摄

推进政府治理现代化，要
旗帜鲜明讲政治，扎实有力行
法治，加快步伐转职能，坚持
不懈强基层，持之以恒正作
风。每位政府工作人员都要
以百姓心为心，倾情倾力办好
惠民实事，勤勉扎实解决群众
难题，以自己的服务指数换取
群众的幸福指数。
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全面从严治党
首先要从政治上看
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市十五届人大五次会议开幕

“十四五”开局 新愿景引领新征程
李强等任执行主席 蒋卓庆宣布开幕 龚正作政府工作报告

定下新目标
2021

● 全市生产总值增长6%以上

● 地方一般公共预算收入增长3%

● 全社会研发经费支出相当于全市
生产总值的比例达到4.1%左右

● 城镇调查失业率在5%以内

● 居民人均可支配收入增长与经济

增长基本同步

● 居民消费价格涨幅2.5%左右

● 环保投入相当于全市生产总值的
比例保持在3%左右

● 单位生产总值能耗、单位生产总值
二氧化碳排放量、主要污染物排放
量进一步下降

李强参加浦东代表团审议

在新征程上走在最前列

不平凡的2020 政府工作
报告看点 奔跑吧2021

上海市第十五届人民代表大会第五次会议开幕。 青年报记者 施培琦 摄

完成“十三五”规划确定的主要目标任务

●全市生产总值从2.69万亿元增加到3.87万亿元，人均生产总值突破2.3万

美元。

●在沪跨国公司地区总部、外资研发中心分别达到771家和481家。

●政务服务“一网通办”和城市运行“一网统管”从无到有、打响品牌，PM2.5年均

浓度累计下降36%。

●居民人均可支配收入从5万元增加到7.2万元，每年新增就业岗位近60万个。

经济呈现向上向好态势

●面对世界经济深度衰退和新冠肺炎疫情严重冲击，面对一季度全市生产总值

大幅下降6.7%的困难局面，我们迎难而上，以最大努力、最实举措推动经济逐

季回升，全年实现生产总值增长1.7%，地方一般公共预算收入在更大规模减税

降费的情况下下降1.7%。城镇调查失业率稳定在4.4%以内。

●工业战略性新兴产业总产值占规模以上工业总产值比重提高到40%。

改革开放创新迈出重要步伐

●制定实施自贸试验区临港新片区“五个重要”行动方案，总投资3345亿元的

517个重大项目签约落地，洋山特殊综合保税区挂牌运行。

●科创板上市企业215家，上海上市企业融资额、总市值均居全国首位。

民生福祉持续改善

●居民人均可支配收入增长4%，继续快于全市生产总值增速。PM2.5年均浓度

降至32微克/立方米，劣V类水体基本消除。

●10方面26项实事项目超额完成。

●新一轮早餐工程启动实施，推出早餐示范点200家。

一手抓疫情防控

●第一时间建立坚强有力、高效运转的决策指挥体系，率先派出援鄂医疗队，先

后有9批1649名医务人员逆行出征、奔赴武汉，不断织密织牢覆盖全市1.3万

个住宅小区、2.5万个村组的疫情防控网。

●发热门诊、“哨点”诊室和核酸检测机构分别增加到112家、224家和134家，

“随申码”持续迭代升级、使用20.8亿次。医疗救治“上海方案”疗效显著。

●疫情发生以来，上海口岸进境航班4.7万架次、进境人员190万人次，分别占

全国空港口岸的33.6%和27.9%。

●强化人、物同防，注重科学精准防控，严格落实全流程闭环式管理，牢牢守住了

国门。

●制定实施公共卫生“20条”，开工建设市疾控中心新建工程。

一手抓经济社会发展

●新增减税降费超过2300亿元，新增就业岗位57万个。

●重大工程完成投资1708亿元、增长16.8%，建成10号线二期、15号线、18号

线部分区段共67公里轨道交通线。

●举办“五五购物节”“六六夜生活节”等重大促消费活动，南京路步行街东拓段

正式开放。

●外贸进出口总额达到3.5万亿元、增长2.3%，实际利用外资达到202.3亿美

元、增长6.2%。

●实施在线新经济“23条”，荣获我国第一个世界智慧城市大奖。

●加快构建“中心辐射、两翼齐飞、新城发力、南北转型”的空间新格局，提升主城区

服务能级和辐射功能，

●充分发挥东西两翼的自贸试验区临港新片区、长三角生态绿色一体化发展示范

区、虹桥商务区对内对外开放枢纽作用，

●把嘉定、青浦、松江、奉贤、南汇五个新城打造成独立的综合性节点城市，

●推动南北两端的宝山、金山功能布局调整和经济结构升级，

●推进崇明世界级生态岛建设和长兴岛海洋产业发展。

加快完善经济发展格局

●大力发展代表都市经济发展方向的创新型经济、服务型经济、总部型经济、开放

型经济、流量型经济。

推进更深层次改革、更高水平开放

●聚焦“三个成为”的战略定位，按照中央支持浦东打造社会主义现代化建设引领

区的决策部署，推动一系列首创性、引领性改革开放事项落地。

●开展综合性改革试点，深化市场准入“一业一证”等改革。

●探索发展人民币离岸交易、跨境贸易结算和海外融资服务。

●放大张江科学城扩区效应，加快疏通基础研究、应用研究和产业化双向链接的快

车道。

●加快浦东金色中环发展带建设。

●深化自贸试验区建设，探索服务贸易、商事争端解决等领域扩大开放。

●加快推进自贸试验区临港新片区建设。

推进城市数字化转型

●加快打造具有世界影响力的国际数字之都。

●提高智能技术无障碍服务水平，助力老年人、残疾人跨越“数字鸿沟”。

●深化“一网通办”，实现公共服务事项接入基本覆盖、高频事项“一件事一次办”基

本覆盖。

●深化“一网统管”，推出一批新的应用场景。

持续改善市民居住条件

●新增就业岗位50万个以上，支持培养企业新型学徒1万名。

●新建综合为老服务中心50家、助餐场所200个，养老床位5000张，完成居家环

境适老化改造5000户。

●完成70万平方米中心城区成片二级旧里以下房屋改造，实施1000万平方米旧

住房更新改造，加快租赁房建设，形成供应5.3万套。

聚焦常态化疫情防控
坚决守牢城市安全底线

●坚持人、物同防，强化进境人员、进口货物防疫检查管理。

●从严从细抓好重点场所、重大活动防控，分级分类做好重点人群防护。

●稳妥有序开展新冠疫苗接种工作。

●加强发热门诊和“哨点”诊室标准化建设。

●完善应急科技攻关机制，提高突发公共卫生事件应急处置能力。

●完善应急救援和防灾减灾救灾体制机制，创建安全发展示范城市。

本报讯 上海市第十五届人民代表大会第五次会议昨天在上海世博中心隆重举行。
大会执行主席是李强、于绍良、蒋卓庆、徐泽洲、沙海林、蔡威、高小玫、肖贵玉、莫负春、

田春华、李新华、张汪耀、顾云豪、徐国安、韩顺芳。
上午9时整，蒋卓庆宣布上海市第十五届人民代表大会第五次会议开幕，全场起

立，高唱国歌。
龚正市长代表上海市人民政府向大会作政府工作报告。 （下转02版）

以自己的服务指数
换取群众的幸福指数
龚正市长向市人大作政府工作报告

李强参加浦东代表团审议。
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