
灵活就业人员在
沪参保政策的落地，
表明上海在制度破冰
上又迈出了重要一
步。

柴闪闪说，作为
人大代表，他会为劳
动者发声，持续关注
这一政策的落地效
果。
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把“根”扎在人民群众之中
市人大代表柴闪闪：从身边小事做起，发现无穷“宝藏”

从全国人大代表到市人大代表，来自邮政系统的青年柴闪闪始终把为城市发展建言献策、
为劳动者代言发声作为自己履职尽责的方向和使命。他期待大家的生活更美好，让更多的人可
以心无旁骛地去追逐自己的梦想，用奋斗浇灌青春之花。

在去年的市第十六届人大一次会议上，柴闪闪提出的“关于将灵活就业参保制度覆盖来沪
务工者的建议”得到了市人社部门解决采纳的答复。“这在制度破冰上又迈出了一步。作为人大
代表，我还会继续关注政策的有效推进。”柴闪闪说。 青年报记者 刘昕璐

灵活就业人员在沪参保政策的落地让城市更有温度。 青年报资料图

掏出本子，扎根
一线，就能听见并真
实记录下最接地气的
民生呼声。作为一名
基层代表，他会继续
勤 于 倾 听 ，为 民 代
言 ，从 身 边 小 事 做
起 ，发 现 无 穷‘ 宝
藏’。

“

”

——市人大代表柴闪闪

因就业形态特殊性
这群人无法参保

就业是最大的民生。“加强
就业困难群体帮扶和灵活就业、
新就业形态劳动者权益保障，健
全职业技能培训政策体系”，去
年政府工作报告中的这些字句，
让柴闪闪很是振奋，每个家庭每
增加一人就业，提升的就是实实
在在的家庭幸福指数。

而今，活力的大都市里还活
跃着一大批网约车司机、外卖配
送员、电商主播、网络写手等灵
活就业和新业态劳动者，是他们
的工作让人们的现代生活更加
充盈和便捷。

“在灵活就业中，主要包括
家教、保洁、装修、家政等非全日
制就业人员；新就业形态劳动者
主要包括网约车司机、外卖配送
员、销售主播、网络作家等依托
平台的就业人员。”柴闪闪介绍，
在调研中了解到，他们中不乏高
学历者，也有渴望工作自由而选
择新业态就业的青年。可以说，
灵活就业和新业态劳动已经覆
盖到我们生产生活的各领域和
各个层次，同时也在稳经济、保
就业、促增收方面发挥了重要的
作用。

然而，由于就业形态的特殊
性，他们中的大多数都没有严谨
的劳动关系或无法在沪参保，也
因不能有效证明自己为在沪合
法就业，从而无法享受到保障性
住房、免费职业培训等与社保相
挂钩的众多惠民政策。

“如果是上海户籍的灵活就
业者，他们还可以通过社区服务
中心去参保，但对于非上海户籍
的，就没有通路了，因此，有些人
会通过各种关系去挂靠一些企
业的方式，想方设法缴纳社保。”
柴闪闪说道。

据他了解，这群人同样需
要社保，出于对基本医疗保障
的需要，也为了未来养老的未
雨绸缪。于是，不少人为了缴
纳社保，只能去找关系，挂靠
到其他的企业，“这种做法本
身是不合规的，对于被借用身
份的企业，对于劳动者自身，
都存在风险隐患。一旦出现
问题，对双方都是不利的。”柴

闪闪说道。

建言得以采纳
已于去年起施行

在调研的基础上，柴闪闪在
市第十六届人大一次会议上提
出“关于将灵活就业参保制度覆
盖来沪务工者的建议”，之后得
到了上海市人力资源和社会保
障局解决采纳的答复。

上海市人力资源和社会保
障局在给柴闪闪的意见办理答
复中提及，根据国家规定，结合
上海实际情况，会同市医保局、
市税务局深入研究，充分听取专
家学者和公众意见，于2023年3
月31日印发了《关于灵活就业人
员参加本市职工基本养老、职工
基本医疗保险有关问题的通知》
（沪人社规〔2023〕5号），并已于
当年5月1日起正式实施。

通知进一步完善了我市灵
活就业人员参保政策：一是放开
户籍限制，允许在沪从事灵活就
业年满16周岁且男性未满60周
岁、女性未满55周岁的外省市户
籍人员，港澳台人员，永居外国
人等纳入参保范围，并明确我市
农民专业合作社（联合社）和家
庭农场从事农业劳动的从业人
员，可继续以集体参保方式参照
灵活就业人员办法执行。二是

明确退休条件、转移接续、计发
办法等按国家规定确定。

上海市人力资源和社会保
障局表示，下一步，还将结合柴
闪闪的意见建议，做好政策宣传
解读，密切关注灵活就业人员在
本市参保情况，引导更多符合条
件人员参保。同时，积极配合相
关部门做好灵活就业参保人员
享受本市公共服务的研究。

继续关注
制度破冰后的推进

“这一政策的落地，让我感
到上海在制度破冰上又迈出了
重要一步。”柴闪闪一直认为，开
放、包容、创新，是上海作为国际
化魅力大都市的品格。此前，灵
活就业从业者在养老、基本医疗
保险方面的户籍限制，的确在超
大型城市难以一步实现，但积极
创造条件逐步放开的作为，无疑
让城市更有温度。

“制度破冰，让人振奋，但如
何鼓励适用群体了解政策、用足
政策，还是需要继续推动。由于
还涉及到其他门槛，即使大政策
放开了，操作上还是要进一步做
好衔接与推进，我们也期待着与
社保挂靠的其他惠民福利能真
正惠及到参保后的所有灵活就

业人员。”柴闪闪说，作为人大代
表，他会为劳动者发声，持续关
注这一政策的落地效果。

其实，在成为本届市人大代
表前，85后的柴闪闪还有整整5
年的全国人大代表履职经历。他
曾呼吁为每一份附在快递上“奔
走”的个人信息套上一件“防护
服”，他也为“满天星一样的基础
性技能后备人才”有所呼。在这
名来自中国邮政集团有限公司上
海市邮区中心的邮件接发员心
里，掏出本子，扎根一线，就能听
见并真实记录下最接地气的民生
呼声。作为一名基层代表，他会
继续勤于倾听，为民代言，从身边
小事做起，发现无穷“宝藏”。

柴闪闪告诉记者，“关于将灵
活就业参保制度覆盖来沪务工者
的建议”提出，就是得益于日常观
察和悉心收集民声。他将把这一
履职经验继续沿用下去。

新一年的履职路，柴闪闪步
履不停。这几天，接连参加宝山
区两会、市青联会议之余，他找人
聊得最多的就是不同群体感知的

“急难愁盼”，把“根”扎在人民群
众之中，寻找共性问题，看看是否
能充实完善到酝酿提交的代表建
议里，真正做到“民有所
呼、我有所应”。

”

“


