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青年报记者 郭颖

本报讯 4月3日，上海市促
进民营经济高质量发展大会召
开。昨天，市政府新闻办举行市
政府新闻发布会，市委常委、常
务副市长吴伟介绍《新时代新征
程促进民营经济高质量发展的
若干措施》的有关情况，市政府
副秘书长、市发展改革委主任顾
军，市委金融办常务副主任周小
全、市发展改革委副主任陈彦
峰、市科委副主任翟金国、市司
法局副局长刘言浩共同出席新
闻发布会，并回答记者提问。

若干措施聚焦六个方面，提
出了26项工作措施。

第一方面：持续优化民营经
济发展环境。围绕保障民营企
业依法平等使用生产要素、公平
参与市场竞争，主要提出4项措
施：严格实施市场准入负面清
单，落实“全国一张清单”管理要
求，持续开展市场准入壁垒排查
清理；严格落实公平竞争审查制
度，起草涉及经营主体经济活动
的地方性法规、政府规章、规范
性文件以及具体政策措施；确保
建设工程招投标全过程公开公
平公正，持续推行现场分散评标
与远程分散评标等；保障民营企
业平等参与政府采购，提高采购
透明度，定期更新入围供应商名

单，用好政府采购预留份额、价
格评审优惠等政策。

第二方面：加快完善民营企
业投融资支持政策。聚焦关键
领域和重点环节，拓宽民营企业
发展空间，着力解决融资难问
题，主要提出4项措施：支持民营
企业扩大有效投资，引导民间资
本参与交通、能源、保障性租赁
住房等领域项目建设和运营管
理，支持民营企业参与绿色燃
料、循环经济等绿色低碳转型重
点应用场景建设等；支持民营企
业参与“两重”“两新”，鼓励民营
企业用好科技创新和技术改造
再贷款政策等；加大金融机构信
贷投放力度，用好支持小微企业
融资协调工作机制，推动融资服
务中心下沉至更多重点产业园
区和街镇等；拓宽民营企业融资
渠道，加强上市辅导、法律服务
等，鼓励民营企业聚焦新质生产
力强链补链和传统产业转型升
级开展并购重组，支持民营上市
公司运用回购、股东增持等工具
进行市值管理等。

第三方面：着力解决拖欠民
营企业账款问题。主要提出2项
措施：持续开展清理拖欠企业账
款专项行动，完善防范化解政府
和国有企业拖欠中小企业账款
的长效机制，对清理拖欠中小企
业账款情况加强审计监督，推动

大企业优化供应链管理，提高账
款支付效率，健全中小企业合同
纠纷法律救济机制等；强化守信
激励和失信惩戒，依法实施守信
激励和失信惩戒，动态调整市场
监管领域失信惩戒措施清单，将
政府违约失信情况纳入政务诚
信评价指标体系，探索信用修复
集体救助机制等。

第四方面：依法保护民营企
业和民营企业家合法权益。推
动监管执法更加科学、精准、高
效，支持企业依法依规安心发
展，主要提出5项措施：加强民营
经济法治保障，研究制定本市民
营经济促进条例，依法保护企业
家合法权益，依法规范牟利性职
业索赔、职业举报行为等；优化
涉企行政检查，全面推行“风
险+信用”分级分类检查制度和
涉企“检查码”，提高规范性、一
致性、协同性，减少非必要现场
检查等；深化包容审慎监管，细
化轻微违法行为依法不予实施
行政强制措施情形等；依法依规
办理涉企案件，完善防止超标的
查封长效机制，健全经济犯罪案
件特定环节提级审批机制，完善
公安机关刑事办案协作机制，加
强商事调解与仲裁、公证、鉴定
联动等；营造清朗网络舆论环
境，依法依规打击惩治涉企造谣
传谣、以负面舆情进行勒索等行

为，维护民营企业网上合法权
益。

第五方面：大力支持民营企
业创新开放发展。进一步培育
新质生产力，鼓励民营企业拥抱
创新、投身创新，坚守主业、做强
实业，走向全球、参与竞争，主要
提出5项措施：鼓励民营企业积
极参与重点科技攻关任务，鼓励
民营企业通过“揭榜挂帅”等方
式开展科技攻关，承担市战略性
新兴产业重大项目、市级科技重
大专项和市级科技项目等；推动
科技创新资源共享，支持高等院
校、科研机构向民营企业开放重
点实验室和公共研发平台，推动
民营企业平等使用重大科技基
础设施等；集聚各类功能性机
构，鼓励民营企业在本市设立研
发中心、全球供应链管理中心、
资金结算中心、贸易总部等功能
性机构，在创新产品申报、研发
用品出入境、人才落户、跨境资
金结算和数据流动等方面提供
支持和服务；加强民营企业知识
产权服务和保护，依法为重点领
域民营企业提供专利快速预审
服务，依托知识产权维权援助工
作站和多元解纷体系，为民营企
业提供法律服务等；助力民营企
业国际化发展，建设企业走出去
综合服务平台，支持民营企业实
施全球化发展战略，加强对中小

企业海外参展参会的组织服务，
支持民营企业开展重点领域境
外投资等。

第六方面：切实加强民营经
济发展服务保障。强化政府与
企业、商会协会等常态化沟通交
流机制，形成工作合力，做好政
策宣传解读，主要提出6项措施：
优化惠企政策服务，依托本市惠
企政策“随申兑”平台，为各类经
营主体提供“政策找企业”智能
服务，加强惠企政策宣传等；强
化各类要素保障，落实国家工商
业土地使用权到期续期政策，优
化审批环节，积极吸纳民营企业
高层次人才进入职称评审专家
库，通过“直通车”“绿色通道”等
畅通民营企业专业技术人才职
称评价渠道；完善与民营企业常
态化沟通交流机制，用好12345
市民服务热线、重点企业“服务
包”制度，通过座谈会、圆桌会等
形式，完善政企沟通机制；全面
构建亲清政商关系，推动各级领
导干部坦荡真诚同民营企业家
交往等；支持民营企业和民营企
业家勇担时代重任，大力弘扬企
业家精神，加强对民营企业先进
典型和优秀民营企业家事迹的
宣传报道等；强化政策措施落
实，建立本市促进民营经济高质
量发展工作协调机制，加强民营
经济统计监测等。

“行动方案发布以来，我们
会同相关部门，建立了新增商业
办公用地供应会商机制，引导有
序新建改造，并依托市商业联合
会，成立10个市级商圈发展专
委会，进一步完善商圈治理体
系，开发10个市级商圈消费洞
察数字看板。”朱民表示，优化商
圈监测评估，上海通过多个机制
联动，来加快推进各商圈的新建
和改造升级重点项目。

数据显示，去年上海完成
集中式商业设施新建和改造项
目40个，建筑面积约197万平
方米。其中包括完成一批改造
项目，如淮海中路商圈的可持
续生活方式商业综合体 HAI
550、妇女用品商店改建的LADY

淮海等项目焕新升级。推动一
批扩建项目，如南京西路商圈
的恒隆广场、张园等购物地标
加快扩建升级；启动豫园商圈
和丰楼、徐家汇商圈六百等一
批调改项目；打造南京东路商
圈华为全球最大旗舰店、雅戈
尔上海时尚体验馆等一批品牌
旗舰店；推出西岸梦中心、EKA
天物、上海荟聚、上生·新所二
期等一批消费新载体。

对于“一新一旧”，即新兴
商圈和老商业体改造，朱民举
例道，中华商业第一街南京路
上的“四大百货”——先施、永
安、新新、大新，是上海商业发
展的历史见证者，也开创了现
代百货业的先河。大新现在是

第一百货商店，新新是第一食
品商店，先施是时装商店，永安
百货还保留原来的名称，正在
着手准备改造升级。

“永安百货是历史保护建
筑，因此在改造过程中，我们坚
持在外观上修旧如旧，通过历
史建筑保护性修缮让它再度焕
发光彩。在内部功能上进行创
新，让文旅商体展的功能深度
融合，将引入国际高端精品酒
店，打造文化艺术空间，在商业
板块之外再推出一些沉浸式的
文旅体验。”朱民介绍说，通过
精品酒店、文化体验再叠加作
为历史经典建筑的吸引力，将
来永安百货不但是一个购物目
的地，也将成为都市旅行探索

目的地，为市民和游客带来更
丰富的消费、文化与生活服务
体验。

此外，朱民还举例近期比
较热门的新兴商圈——真如商
圈。“大家比较熟悉的中海环宇
城、山姆会员店真如店都在这
个商圈。中海环宇城所在的红
旗村地区曾是上海中心城区面
积最大的城中村，更新转型后
重塑了真如商圈的商业面貌，
成为上海国际消费中心城市的
新地标。”

2024年，中海环宇城客流
量达到2500万人次，销售额超
过50亿元，引入了Meland Club
上海首家人文主题旗舰店、
Snow Peak 上海首家全品类城

市店等一批首店，丰富了商业
业态和品牌供给，满足了消费
者品质购物需求。山姆会员店
真如店是上海第5家山姆门店，
位于海纳中央公园下方，是全
球唯一一家开在公园里的山姆
会员商店，“公园+商业+微绿
地”的多层次设计理念，成为联
动消费的新样板、品质消费的
好去处。

“真如商圈结合真如寺区
域的片区更新与商业提质，打
造形成环宇城、大都会、海纳小
镇、中海中心、真如绿轴等多个
项目在城市界面、标识系统、业
态呼应等多方面的全域发展联
动，全面提升城市副中心功
能。”朱民说。
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上海太平洋新天地商业广场、上海日月光中心（二期）、新六百等新建

和改造项目将于今年开业，永安百货正在准备改造升级，未来将引入国际

精品酒店、文化艺术空间等。这是昨天市商务委主任朱民参加2025上海

“民生访谈”时透露的。
商圈是城市承载着商业活力的“双面镜”——既要满足市民日常消费需

求，又要担当城市形象的“会客厅”，能够提高市民的生活幸福感、获得感和体

验感。去年发布的《上海市商圈能级提升三年行动方案》中提出，聚焦南京东

路、淮海中路、豫园、南京西路、陆家嘴、徐家汇等重点商圈，一圈一策，打造全

球一流商圈。 青年报记者 郭颖

老商业体改造+新兴商圈
上海提升商圈能级

南京西路商圈的张园。 青年报记者 郭颖 摄


