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医保“打包”付费
助力三方初步共赢

“当前，医保支付方式改革成效初
显，医、保、患三方初步共赢。”国家医保
局医药服务管理司副司长徐娜在18日
举行的2025年医保支付方式改革蓝皮书
发布会暨趋势交流会上这样表示。

当前，我国已实现DRG/DIP付费统筹
地区全覆盖、符合条件的医疗机构全覆
盖。全国393个统筹地区中实施按病组
（DRG）付费191个、按病种分值（DIP）付
费200个，天津与上海兼具两种付费模
式。特例单议、预付金、意见收集、谈判
协商和数据工作组五大机制不断完善。

据介绍，此前医保基金采取“按项
目”付费的方式，虽然简单便捷，但容易
诱发医疗费用过快增长、“过度医疗”屡
禁不绝等问题，医务人员劳动价值也没
有充分体现。而DRG/DIP付费则是通过
对疾病诊疗分组或折算分值，进行“打
包”付费，能够进一步规范诊疗行为。

“三方共赢包括医保基金运行平衡、
使用效率提升；医疗机构获得更多医保结
余，内部收入结构改善；患者就医经济负担
减轻，住院自负费用稳中有降。”徐娜说。

此外，异地就医住院费用纳入按病
种付费管理也在稳步推进。国家医保局
医疗保障事业管理中心副主任隆学文介
绍，截至今年一季度末，23个省份的235
个统筹区开展了省内异地就医住院费用
纳入按病种付费管理，177个统筹区已
实际付费。

据悉，2024年7月，国家医保局发布
了DRG/DIP付费2.0版分组方案，目前各
地正在平稳落实。徐娜表示，下一步将
统筹推进多元化支付体系建设、加快完
善配套管理机制，着力提升数智化管理
水平，稳妥推进2.0版分组落地实施。
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共享单车上“长”出各类小广告
近期，记者在多地走访发现，不少共

享单车上出现小广告的身影。
在北京市朝阳区一处地铁站外，约

200辆共享单车中超过一半被贴上小广
告，有的车身上新、旧广告叠在一起；在安
徽合肥一处商业中心街头，几乎每辆共享
单车上都有小广告，有的甚至连车轮挡泥
板上都被喷涂上“扫码领红包”字样。

记者看到，有的小广告是贴纸形式，
被粘在共享单车上的车筐、车把和车座
上；有的是被喷涂在上述位置；还有的二
维码小广告，就在车辆骑行码旁边，甚至
盖住了部分骑行码。“一扫就扫到小广告
上去了，挺烦的。”采访中，记者不时听到
骑行人抱怨。

这些小广告有的是房屋出租、教育培
训等商业推广，也有涉及“黑灰”地带，包
括色情服务、赌博网站、代开发票、公积金
提取等。

记者随机扫描一个二维码广告，发现
页面自动跳转到一个网站，上面有色情视
频、直播、棋牌游戏、博彩平台入口等。其
中，色情视频需充值会员观看，棋牌游戏
等可以点进去直接参与。

值得注意的是，记者全程没有任何登
录操作，网页却显示为已登录状态。这意
味着在网页上的各项操作无需实名、无需
验证用户年龄。“我家孩子和同学经常骑
共享单车，挺担心他们点进去被影响。”一
名家长说。

据了解，共享单车上的部分小广告已
成为违法犯罪过程中的重要一环。北京
朝阳警方近期打掉的一个虚开发票犯罪
团伙，就是利用共享单车小广告招揽“客
户”；警方起获的电子版增值税普通发票
200余张，面值总额达100余万元。

北京市城管执法部门介绍，去年全年
共整治非法小广告问题点位1.3万个，立

案查处非法散发、张贴小广告违法行为1.6
万起，收缴非法小广告15.3万张，向公安部
门移送违法犯罪小广告线索60余批次。

记者了解到，在共享单车上随意张贴小
广告涉嫌违反城市市容和环境卫生管理条
例、治安管理处罚法等法律法规，视情节严
重情况，会被处以罚款、拘留等。

前脚清理后脚贴
记者了解到，多家共享单车运营企业已

组建运维团队进行小广告清理。据行业部
门统计，2024年北京市骑行全行业共清理小
广告900余万张。

有运营企业负责人表示，小广告的张
贴方式花样频出，加大了清理成本。“现在
有拿强力胶粘贴的，也有用印章涂印在车
座上或通过喷漆喷印在车身不同位置的。”

该负责人说，脱胶剂铲除、湿纸巾擦除
等手段不一定能清理干净，要视小广告的覆
盖面积和数量，将车辆返仓清洗或更换。“但
前脚清完后脚贴，总清总有。”多名运营企业
工作人员坦言，小广告经常性“死灰复燃”，
张贴速度远超清理速度。

记者调查发现，除了清理难，现阶段对
张贴小广告等行为还存在发现难、取证难、
查处难等情况。

安徽省蚌埠市城市管理局有关负责人
说，小广告张贴者经常往返于不同区域，流
动性较大，有的随身携带便携式蓝牙打印
机、磁吸广告贴等工具，即停即贴。

记者梳理发现，多地查处的案例中，张
贴者在深夜行动，趁四下无人时快速张贴，
有的还骑电动自行车“作案”，警惕性高，发
现有人靠近便快速开溜。

据了解，负责张贴小广告的人员中，有
些是受雇于人，想要“赚点外快”；有些是相
关犯罪团伙的老乡、熟人。他们每贴一张
挣几毛钱，按散发量计件牟利。北京通州
警方去年破获一起散发小广告案件，嫌疑
人供述，每天张贴小广告1000张左右，收入

450元。
有知情人士告诉记者，一些图文公司

在承接印刷小广告业务的同时，也会帮
忙找人张贴，甚至会找老弱、肢体残障人
士等。

一名城管执法人员说，二维码小广告
所链接的平台注册地多在外地，有的网站
服务器注册地甚至在国外，想要调查取证
需要跨区域、多部门协调，成本高，难度大。

综合施策治理顽瘴痼疾
共享单车小广告点多面广，多地城管

执法部门表示，将进一步加大执法力度，优
化执法方式，对张贴小广告的企业、个人依
法处罚，形成震慑，提高张贴小广告的违法
成本。

中国法学会消费者权益保护法研究
会副秘书长陈音江认为，共享单车小广告
的治理涉及方方面面，建议构建公安、城
管、交通、市场监管等多部门联合执法机
制，健全政府管理部门与共享单车企业的
沟通合作，形成合力，全链条打击张贴小
广告等行为。

“比如当小广告涉及诈骗、涉黄等违法
内容，就不能停留在城管执法部门‘批评教
育’的程度，公安部门必须及时介入，严肃
查处相关问题。”陈音江说。

多家共享单车企业已形成小广告日常
清理机制，由配备专业清洁设备的工作人
员日常巡查；在共享单车上推广防粘贴材
料，以减少小广告的附着，比如对车筐采用
镂空设计、增加塑料网格，在车身采用防贴
涂层等。

为保障用户骑行体验，滴滴青桔等共
享单车企业还采用分体锁和二维码保护装
置等，防止广告覆盖关键部件。

警方特别提醒，市民要提高警惕，不
要轻信非法小广告内容，如果遭遇诈骗等
情况，及时报警。

据新华社电

共享单车上的“牛皮癣”如何整治？
租房、代开发票、代

提公积金……曾经“长”
在电线杆、公交站牌上的
非法小广告，如今盯上了
共享单车。

记者调查发现，在一
些城市，不少共享单车的
车身、车座或车筐里被粘
贴或喷涂小广告，既影响
扫码骑行、市容环境，也
潜藏违法犯罪风险。

新华社 图

20日3时56分谷雨

牡丹吐蕊花信止
一壶新茗泡松萝

春雨落，百谷生。北京时间 4 月 20

日3 时56 分将迎来谷雨节气。此时节，

春渐退，夏欲来，正所谓“细雨连绵暮春

到，雨生百谷夏将至”。

谷雨，是二十四节气中的第六个节

气，也是春季的最后一个节气。民俗学

者、天津社会科学院研究员王来华介绍，

谷雨，通常解释为“雨生百谷”，这里的

“谷”是五谷杂粮的总称，泛指多种农作

物。谷雨时节，雨量增多，充沛的雨水很

适合农作物的生长。

谷雨时节亦是赏花好时候。王来华

说，谷雨的花信风依次是牡丹、荼蘼、楝

花，其中，牡丹富丽、硕大、色彩鲜艳，人称

“花中之王”。牡丹闻名于唐代，民间传说

“武则天怒贬牡丹”的故事讲的是某年冬

天，武则天突发奇想，让百花同时开放，唯

有牡丹不肯就范。武则天一怒之下将牡

丹贬到洛阳。此后牡丹在洛阳大盛，于是

便有了“洛阳牡丹甲天下”的说法。

“二十四番风后，绿阴芳草长亭”，起

于小寒节气的二十四番花信风至谷雨节

气而终，从此，处处一片欣欣向荣的景象。

谷雨时节富有特色的还有茶。有诗

云“诗写梅花月，茶煎谷雨春”。农谚也

有“清明见芽，谷雨见茶”的说法，大意是

说，清明之前茶树长出幼嫩的小芽，采摘

下来制成的茶叶叫“明前茶”，不过，芽小

量低；待到谷雨时，气候温暖湿润，小芽

迅速长成鲜叶，采摘下来制成的茶叶叫

“谷雨茶”。

谷雨辞春，万绿迎夏，让我们期待与

初夏的美好相遇。 据新华社电


