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本报讯 见习记者 张振宇
2024年起，根据市委市政府总体
部署，虹口区被正式确立为“市
区协同”以绿色低碳服务为特色
赛道的重要承载区。

没有现成路径，没有郊区那
样的空间优势，如何在楼宇林
立、土地稀缺的中心城区，走出
一条切实可行的绿色低碳发展
之路？这成为横在虹口面前的
一道思考题。

如今，一年多过去了，这片
位于上海中心城区的土地，已累
计新增纳统企业50余家，集聚各
类绿色低碳相关企业及机构超
过千家，形成产业规模近800亿
元的集群效应……

尽管交出了一份“亮眼的答
卷”，但虹口区发改委副主任沈
素子依然记得刚接手这项工作
时，横在眼前的重重困难。

空间，是虹口绿色转型面临
的首个现实约束。

“在虹口，我们几乎找不到
连片的空地。”沈素子坦言。因
此，虹口区组建专班。专班的一
大任务，就是从每一栋楼的屋
顶、每一个可能的立面，“抠”出
点滴空间。

“前年我们完成了近100个
分布式光伏项目，其中最小的一
个项目发电功率只有8千瓦。”沈
素子介绍，这个项目就是曲阳路
街道某个小区的停车棚微改
造。“虽然一个车棚看似很不起
眼，但是民生无小事，再小我们
也要把它做实。”

物理空间的“紧缺”尚可通
过技术方案优化，但另一重“空
间”的开拓——居民心里的认
同与接纳，往往需要付出更多
心力。

“推广光伏是便民好事。可
一旦真要将光伏面板建在家附
近，难免有人担心光反射等问
题。”沈素子说，为了消除疑虑，
专班一方面推动区内机关、事业
单位、国企以身作则，形成示范
效应；另一方面，专班成员下沉
社区，通过不断地科普来打消居
民心中的顾虑。

“必要的时候，我们愿意‘退
一小步’。”沈素子补充道，“比如
根据居民反馈调整光伏板倾角，
减少光线反射；或优化布置方
案，最大限度不影响采光与视
野。这些小调整，体现的是对居
民的尊重，换来的是他们对绿色
发展更大的支持。”

类似的“苦功夫”，专班还下
了不少。也正是近两年来，专班
以“边学边干”的务实与“久久为
功”的韧劲，将绿色命题转化为
触手可及的现实。

从屋顶上的寸寸光影，到社
区间的点点共识，再到制度与产
业中的层层深耕——每一步，都
是在繁华深处培育一片可持续
的绿洲。这条路刚刚启程，而未
来，正从每一寸被点亮的空间
里，悄然生长。

医疗负担做“减法”
生娃保障网越织越密
“以前总听说产检项目多、

花费高，现在不少项目能报销，
自己负担轻多了。”北京海淀区
的准妈妈李女士翻开产检费用
单，指着其中几项说。

她的感受背后，是近年来多
地推出的产检费用报销水平提
升政策。

2026 年初，北京、福州等
地率先提高产前检查费用报
销水平，将更多检查项目纳入
医保报销范围。国家医保局
明确，将合理提升产前检查医
疗费用保障水平，并探索制定
基 本 服 务 包 ，让 产 检 更 加 可
及、可负担。

近年来，生育保险覆盖面稳
步扩大，截至2025年11月底，全
国生育保险参保人数已达 2.59
亿人，越来越多育龄人群被纳入
保障范围。

这份民生暖意，也延伸到了
那些渴望孕育新生命、需要辅助
生殖技术的家庭。如今，全国均
已将符合条件的辅助生殖项目
纳入医保支付，并持续优化政
策，建立专项基金给予补助，为
更多家庭点亮希望。

分娩环节的保障更为直接，
在浙江、江苏等地试点医院，已
有产妇体验了“零自付”分娩，目
前已有11个省份实现政策范围
内住院分娩医疗费用全额保
障。2026年目标更是再次明确：
力争全国基本实现政策范围内
分娩个人“无自付”。

此外，全国基本实现生育津
贴直接发放给参保人，也为孕育
新生命的家庭再添一份底气。

医疗负担的降低，不仅体现
在报销水平上，更得益于服务体
系的优化。新生儿“出生一件
事”联办，实现“出生即参保、待
遇即享受”；各地妇幼保健机构
推行“一站式”服务，整合孕产期
保健、儿童保健等项目；家庭医
生签约服务将孕产妇作为重点
人群，提供定期随访和健康指导
……这张越织越密的健康保障
网，正稳稳托起每一个新生命的
到来。

育儿补贴做“加法”
多维助力家庭养娃

“每个月账户里多出的补
贴，虽然不算巨款，但给宝宝买
奶粉、尿不湿，能顶不少事。”湖
北新手爸爸陈先生提到的，正是
我国实施的育儿补贴制度。

从2025年1月1日起，每孩
每年均可领取3600元补贴，直至
年满3周岁。2026年育儿补贴已
于1月5日全面开放申领。这笔

“看得见”的现金支持，有助于缓
解家庭日常养娃开支压力。

税收优惠是另一项普惠性
支持。自2023年1月1日起，3
岁以下婴幼儿照护、子女教育专
项附加扣除标准提高到每个子
女每月2000元。对于双职工家
庭而言，这项政策每年带来的税
收减免，相当于国家为家庭分担
了部分养育成本。

生育保险制度则为女性职
场过渡提供保障。参保妇女在
产假期间可领取生育津贴，标准
通常与本人工资水平挂钩，确保
收入不“断档”。多地还延长了
产假、增设了育儿假，并探索父
亲陪产假、共同育儿假等，鼓励
父母共同参与育儿。

一些地方还推出了特色支
持措施。四川广元、泸州等地向
符合政策的二孩、三孩家庭给予
购房补贴；陕西西安将婴幼儿意
外险纳入政府补贴范围……这
些“地方版”暖心举措，与国家层
面的普惠支持形成合力，构筑起
多维度的家庭减负体系。

服务供给做“乘法”
解除育儿后顾之忧

“孩子一岁半就送去了社区
托育点，费用不高，托育师专业，
我也能安心回归工作。”上海浦
东新区的职场妈妈王女士感慨。

近年来我国大力推进托育
服务体系建设。国家卫生健康
委数据显示，2025年全国千人口
托位数达到4.73个，新增普惠性
托位89万个。目前全国托育服
务机构达到12.6万家，托位数达
到666万个，地市级托育综合服
务中心达到254家。

规范化、法治化是托育服务
高质量发展的保障。2025年12
月，托育服务法草案提请十四届
全国人大常委会第十九次会议
首次审议。草案对托育机构设
立、托育人员资质、服务提供、安
全监管等作出明确规定，让家长

托得更放心。
许多城市在社区服务中心

开设“宝宝屋”“亲子园”，提供临
时托、计时托服务；工会、妇联等
组织举办公益亲子活动和育儿
讲座；一些企业设立母婴室、实
行灵活工作制，营造友好环境
……全社会共同构建起支持家
庭育儿的良好生态。

学前教育阶段，减负力度同
样显著。自2025年秋季学期起，
免费学前教育政策已覆盖所有
幼儿园大班儿童，包含公办和民
办，惠及约1200万名孩子。多地
还进一步将免费政策向中班、小
班延伸，并提高普惠性幼儿园生
均补助标准，确保幼儿园“降价
不降质”。

“十五五”规划建议明确提
出，“优化生育支持政策和激励
措施，发挥育儿补贴和个人所得
税抵扣政策作用”“深入开展托
育服务补助示范试点，发展普惠
托育和托幼一体化服务”。

随着政策红利持续释放、
服务体系日臻完善，生育友好
型社会的蓝图正一步步变为现
实。生娃养娃之路，因国家与
社会的合力支撑，将变得更加
坚实、温暖。 据新华社电

1月18日，海南自由贸易港
封关运作满月。首月离岛免税
销售金额达48.6亿元，海南离岛
免税市场交出了一份亮眼答卷。

据海口海关统计，自2025年
12月18日至2026年1月17日，
海口海关共监管离岛免税购物
金额48.6亿元，同比增长46.8%；
购物人数74.5万人次，同比增长
30.2%；购物件数 349.4 万件，同
比增长14.6%。消费者购物热情
高涨，充分展现出离岛免税市场

的澎湃活力。
免税消费的火爆，既源于海

南自贸港全岛封关带来的超高
人气，也得益于政策红利的集中
释放。为推进更高水平对外开
放，更好满足旅客多元化购物需
求，自2025年11月1日起，海南
离岛免税政策迎来新一轮调整，
免税商品类别由 45 类增至 47
类，享惠对象进一步扩大，允许
离境旅客享受离岛免税购物政
策，直接带动国际游客免税购物

占比提升。
“这个购物中心太棒了！这

里有很多我想买的东西，价格也
合适。”来自俄罗斯的游客爱丽
丝说，三亚国际免税城有很多国
际品牌，其中不少品牌在俄罗斯
难以买到。

此外，免税新政策大幅降低
了岛内居民的购买门槛，进一步
释放了本地消费潜力。根据政
策，岛内居民只要在一个自然年
度内有一次离岛记录，即可全年

不限次数购买15类“即购即提”
商品，这也激发了本地居民购物
热情。

海口日月广场免税店里，海
口市民潘美诗正在化妆品区域
闲逛。她告诉记者，上周她刚出
过一次岛，所以年内可以随时来
免税店购物。“以前本地居民只
有出岛才有一次购买免税商品
的机会，现在购物更方便了，逛
免税店可以像逛普通商场一
样。”她说。 据新华社电

从医疗保障到经济补贴，从托育服务到学前教育

全方位构建生育友好型社会

海南自贸港封关首月离岛免税销售金额达48.6亿元

降低生育、养育、教育成本，是关乎千家万户幸福的民生工程，也是实现“投资于人”的生
动实践。

从医疗保障到经济补贴，从托育服务到学前教育……我国正通过系统性的政策设计与
持续的资源投入，为生娃养娃提供有力支持。

“十五五”开新局当尖兵

虹口在繁华街区
培育可持续绿洲

自2025年秋季学期起，免费学前教育政策已覆盖所有幼儿园大班儿童。 青年报资料图 记者 吴恺 摄


