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上海两会·政府工作报告（摘要）

■经济持续回升向好

全市生产总值达到 5.67万
亿元，同比增长5.4%，增速好于

预 期 ；地 方 一 般 公 共 预 算 收 入

8500亿元，增长1.5%；居民消

费价格保持基本稳定，同比上涨

0.1%。

■新质生产力加速成长
全社会研发经费支出相当于全

市生产总值的比例保持在4.5%左

右的高水平。工业战略性新兴产业

总产值增长6.5%，占规模以上工

业总产值比重提升至45%，集成电

路、生物医药、人工智能三大先导产

业规模历史性突破2万亿元大关。

■改革开放纵深推进

外贸进出口总额达 4.51万
亿元，增长5.6%，其中出口表现

亮眼，增长10.8%。实际使用外资

达160.6亿美元，折合1148亿
元人民币。跨国公司地区总部和外
资研发中心加速在沪集聚，开放枢
纽门户功能进一步强化。

■内需潜力有效释放

居民人均可支配收入达到9.2
万元、增长4.1%。

全市社会消费品零售总额增长

4.6%。通过实施提振消费专项行

动、加力扩围消费品以旧换新、发放
“乐·上海”服务消费券、优化离境退

税环境（离境退税商店达1837家）

以及精心举办“一节四季”等系列活
动，消费潜力得到有效激发。

■城市治理效能提升
城市治理现代化水平迈上新台

阶。城市更新行动扎实开展，城中

村改造启动26个项目，完成43.6
万平方米小梁薄板旧住房成套改

造，推动既有多层住宅加装电梯

3295台。

公园城市建设成果显著，累计

公园数量达1100座，近九成公园

实现24小时开放。

■民生保障坚实有力
上海持续加大民生投入，民心工

程与民生实事全面完成。新增养老

床位3852张、社区长者食堂57
家，建设筹措保障性租赁住房7.4
万套（间）。基础教育条件进一步改

善，实现中小学教室空调全覆盖。城

镇新增就业64.1万人，养老金、医

保、低保等民生保障待遇标准稳步提
高，生育支持政策体系不断完善。

建设就业友好型城市
城镇新增就业 60 万人以上。

高质量办好第48届世界技能大赛。

提升社会保障水平
深入推进新就业形态人员职业

伤害保障试点，统筹调整养老金、医
保、低保等民生保障待遇标准。

办好人民满意的教育
推动基础教育扩优提质，健全

与学龄人口变化相适应的教育资源
配置机制，实施中小学校园餐质量
提升工程。推进新一轮高校“双一
流”建设。

更大力度提振消费
加快建设国际消费中心城

市。推进南京东路、陆家嘴、徐家
汇、南京西路、北外滩等重点商圈
改造提升。培育打造20个融合性
服务消费新场景。

加力扩大有效投资
完成重大工程投资 2550 亿

元。开工建设嘉闵线北延伸轨道
交通线，加快建设崇明线、上海示
范区线、南枫线、13号线东延伸、
19号线、20号线、21号线、23号线
等轨道交通线。

全力稳外贸稳外资
实施新一轮稳外贸政策和跨

境贸易便利化专项行动。落实新
版鼓励外商投资产业目录。

促进国企民企高质量发展
实施新一轮国资国企全面深化

改革。落实民营经济促进条例。发
布新一批“上海标准”和“上海品牌”。

持续打造一流营商环境
实施优化营商环境2026年行

动方案，在政务服务、市场竞争、产
业生态等领域推出一批创新举措。

加快重大科技成果高效
转化应用

推动张江科学城、“大零号湾”
功能提升，深化“模速空间”“模力
社区”等创新生态示范区建设。

推进产业智能化、绿色
化、融合化发展

深入实施“人工智能+”行动，

加强算力设施、行业语料、垂类模
型等布局建设，新增50家以上先
进智能工厂。

一体推进教育科技人才发展
加快构建全球引才网络体系，

办好中国国际人才交流大会、“海
聚英才”全球创新创业赛会、创新
创业青年50人论坛等活动，推进
青年发展型城市建设。

培育发展新质生产力

大力弘扬城市精神品格
推进革命军事馆建设。开展

“城市文明新风尚”等主题实践活
动。促进科技普及，推进全民阅读。

繁荣发展文化事业和文化产业
建成开放上海大歌剧院。深化

主流媒体系统性变革，加快出版领
域数智化转型。培育壮大微短剧、
元宇宙等新型文化业态。

推动文旅深度融合
打造“一江一河”滨水旅游区等

世界级旅游品牌，大力发展红色旅
游、文博旅游、工业旅游、古镇旅游、
乡村旅游等特色旅游。办好首届上
海旅游攻略大赛。

统筹推进群众体育和竞技
体育发展

实施新一轮全民健身计划。办
好场地自行车世界锦标赛、第十八
届市运会等重大赛事。

坚持扩大内需>>>

<<<

高水平改革开放>>>

深化建设浦东引领区
设立科创综合保税区，深入实

施大企业开放创新中心计划，支持
龙头企业牵头组建创新联合体。

加力建设自贸试验区及
临港新片区

支持临港新片区创新拓展离岸贸
易、跨境数据流动、高能级航运服务等
功能，推动洋山特殊综合保税区发展

“保税+”等新业态。持续提升东方芯
港、大飞机园等特色产业园区能级。

持续推进虹桥国际开放
枢纽建设

出台实施虹桥新一轮高水平
开放方案，着力打造服务企业“走
出去”先行区。大力推动商务区核
心区城市更新和重点项目建设。

深入推进长三角一体化发展
深化G60科创走廊、沿沪宁产

业创新带建设。打造长三角美丽
中国先行区。加快推进水乡客厅、
西岑科创中心功能开发。

>>> 建设国际
文化大都市

保障和
改善民生

<<<
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稳中有进
进中提质 乘势而上乘势而上 全面发力全面发力
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报告指出，过去一年，上海
坚持以高质量发展为首要任务，
全市经济社会发展呈现出稳中
有进、进中提质的良好态势。

全市生产总值增长5%左右

地方一般公共预算收入增长2%
全社会研发经费支出相当于全市生产总值的比例达到4.6%左右

城镇调查失业率5%以内

居民人均可支配收入增长与经济增长保持基本同步

【今年主要预期目标】
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