
依法提出议案，是代表履行职责、发挥作用的重要体现。市人大
代表通过视察、专题调研、代表小组活动、联系社区和人民群众等，认
真践行全过程人民民主，围绕经济社会发展中的重点、难点问题，积极
提出议案。截至2月5日中午12时，上海市第十六届人民代表大会第
四次会议大会秘书处共收到68件代表议案。此次，大会还收到代表
建议1317件。 青年报记者 刘昕璐
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在68件议案中，代表团提出
8件，代表10人以上联名提出60
件。这些议案中，涉及法制综合
的6件；涉及监察司法的9件；涉
及财政经济的10件；涉及教科文
卫的 9 件；涉及城建环保的 18
件；涉及侨民宗、外事的5件；涉
及农业农村的2件；涉及社会建
设的9件。

从代表议案关注的焦点来
看，议案内容主要集中在：关注
加快“五个中心”建设，提升城市
能级和核心竞争力；关注发展新
质生产力，增强高质量发展的动
力活力；关注高水平改革开放，
着力推进浦东引领区法治保障；
关注保障和改善民生，提升人民
生活品质；关注城市高效能治
理，提高超大城市安全韧性水平
等方面。

其中，密切关注民生事项
上，代表围绕青年发展、劳动就
业、无障碍等方面提出了议案。
如，臧熹、孙慧两位代表分别领
衔提出两件议案，建议市人大常
委会出台关于加快建设青年发
展型城市，促进青年全面发展的
决定。徐军代表领衔提出，为积

极应对人口深度老龄化趋势，建
议制定《上海市超龄劳动者就业
权益保障条例》。朱雪芹代表领
衔提出，建议制定《上海市实施
〈中华人民共和国家庭教育促进
法〉办法》。翟惟清代表领衔提
出，建议开展《上海市无障碍环
境建设条例》执法检查。

市人大常委会法工委副主任
崔凯介绍，议案工作组对本次大
会代表议案作了初步分析，发现
今年的代表议案呈现出如下特
点：议案数量保持高位、内容覆盖
面广、注重将立法与监督有机结
合，精准回应社会关切和群众期
盼，整体质量进一步提升。

截至2月6日中午12:00，市
十六届人大四次会议大会秘书
处共接收代表建议1317件，其
中，16 件由 12 个代表团提出，
1301件由458位代表提出。

“经梳理分析，本次大会代
表建议工作呈现出三个特点”，
市人大常委会委员、常委会代表
工委主任邬立群介绍代表建议
意见情况时说，沟通跨前一步，
筑牢代表建议质量关口。市人
大常委会代表工委、办公厅会同

市政府办公厅在市人代会期间
开展现场办理咨询活动，以“部
门摆摊、代表点单”的互动模式，
推进承办单位与代表“面对面”
交流互动。今年，38家单位共接
待了260名代表，为代表提供政
策咨询或处理代表当场提出意
见 155 件，搭建代表问政“直通
车”，更好支持和服务代表提出
高质量建议。同时，密切联系群
众，推进代表建议满载民意，并
以服务精准赋能，提升代表建议
整体质效。

记者获悉，聚焦“十五五”规
划开局之年的目标任务，这次大
会收到的代表建议重点关注四大
方面：聚焦更好落实国家战略，实
施高水平改革开放；聚焦服务构
建新发展格局，培育发展新质生
产力；聚焦推动城市内涵式发展，
促进城乡融合发展；聚焦保障和
改善民生，提升人民生活品质。

“ 针 对 大 会 期 间 收 到 的
1317件代表建议，下一步，我们
将加强代表建议从提出到交办、
办理、督办的全流程统筹协调，
促进代表建议内容高质量、办理
高质量。”邬立群说。

本报讯 市十六届人大四次
会议主席团昨天举行第五次会
议。主席团常务主席黄莉新主持
会议。市长龚正列席会议。

会议听取了大会副秘书长燕
爽所作的关于各代表团审议市人
民政府工作报告、“十五五”规划
纲要（草案）、计划报告和草案、预
算报告和草案等情况的汇报。

会议听取和审议了市人大
财经委主任委员曹吉珍所作的
关于“十五五”规划纲要（草案）、
计划报告和草案、预算报告和草
案的审查报告。

会议听取了市政府文件起
草组组长董建华所作的关于市
人民政府工作报告、“十五五”规
划纲要（草案）、计划报告、预算
报告修改情况的汇报。

会议审议了关于市人民政
府工作报告的决议（草案）、关于

“十五五”规划纲要的决议（草
案）、关于年度计划的决议（草

案）、关于年度预算的决议（草
案），决定提交各代表团审议。

会议听取和审议了大会副秘
书长阎锐所作的关于代表议案审
查意见的报告。大会共收到市人
大代表十人以上联名提出的议案
和代表团提出的议案共计 68
件。经研究，建议将68件议案在
大会闭会后交市人大有关专门委
员会审议并提出审议结果的报告，
提请市人大常委会会议审议决
定。会议表决通过了相关报告。

会议听取了大会副秘书长
曹远峰所作的各代表团酝酿、讨
论候选人、人选名单的情况汇
报，决定正式候选人、人选名单，
决定提请大会选举、表决。

会议审议了总监票人和监票
人名单（草案），决定提请大会表决。

会议听取了大会副秘书长
曹扶生所作的市十六届人大四
次会议宪法宣誓仪式工作方案
的汇报，决定工作方案。

关乎千家万户的事，再仔细
都不为过。

预制菜添加剂怎么控？营养
好不好？保质期多久才合适？近
期，这盘“提前做好的菜”，成了
不少消费者关注的话题。

首次为预制菜安全“立规
矩”。2月6日，国家卫生健康委、
国家市场监督管理总局等部门
就预制菜国家标准等征求意见，
明确预制菜的术语和定义、原料
要求、食品添加剂使用要求、营
养品质要求、如何自主明示等。
这不仅是加强食品安全监管的
重要举措，更是回应民生期待、
引导健康消费、推动产业高质量
发展的重要一步。

据介绍，近年来，随着预制菜
工业化、规模化、标准化生产的出
现和快速发展，为加强对这种新
业态的监管，需要对预制菜的原
料、生产经营、贮存运输、包装标
签等各环节强化风险管理，以保
证预制菜的安全性和营养品质。

预 制 菜 将 有 权 威“ 说
法”——

过去，市场上产品五花八
门，概念各说各话。

此次征求意见稿给了预制菜
更明确的定义：预制菜肴是以一
种或多种食用农产品及其制品为
原料，使用或不使用调味料等辅
料，不添加防腐剂，经工业化预加
工（如搅拌、腌制、滚揉、成型、炒、
炸、烤、煮、蒸等）制成，配以或不
配以调味料包，加热或熟制后方
可食用的预包装菜肴产品。

同时，征求意见稿划清界
限：主食类食品（如速冻饺子、包
子）、净菜类食品（仅经清洗、切
割的蔬菜）、即食类食品（如即食
鸡胸肉、即食沙拉）等，都不属于
本标准管理的预制菜范畴。

“这一定位，既抓住了菜肴
和需后续烹饪的核心特征，也避
免了与现有其他食品标准的交
叉管理，让监管更精准、更具针
对性，让消费者更明白。”国家食
品安全风险评估中心标准二室
主任王君说。

向“防腐剂”说不，给“添加
剂”做减法——

对预制菜而言，原料安全是
第一道关。应符合相应的食品
标准和有关规定，不应使用腐败
变质的原料；农药残留、兽药残

留、污染物等应符合相应规定；
鼓励建立稳定的供货渠道，确保
原料可追溯……预制菜国标要
从源头端堵住“以次充好”。

“预制菜是否含防腐剂”是
公众的关切之一。对此，征求意
见稿态度鲜明，给消费者吃下

“定心丸”：生产加工中不得添加
防腐剂。

食品添加剂也要“瘦身”。
根据要求，食品添加剂“非必要
不添加”，并尽可能减少使用品
种和使用量。同时，不应掩盖食
品腐败变质以及食品本身或加
工过程中的质量缺陷，不应以掺
杂、掺假、伪造为目的使用食品
添加剂。

这意味着，企业需通过提升
工艺和技术来保鲜保味，而不是
过度依赖食品添加剂。

营养不能少，保质期最长不
应超过12个月——

宜采用先进技术或设备最
大程度保留原料的营养成分；熟
制过程应避免过度烹饪；鼓励采
用气调保鲜、冰温保鲜等有利于
保鲜的技术，以及非热加工、包
埋运载等营养与风味稳态化技

术……一系列“硬杠杠”确保预
制菜更贴近群众健康膳食需求。

同时，生产企业应在保障食
品安全的前提下，综合考虑营养
品质、原料属性、生产工艺、贮运
条件、包装性能、消费方式和产
品特点等，合理设定产品的保质
期，最长不应超过12个月。

“12个月的最长期限兼顾了
公众诉求和企业生产经营的现
实需要。”王君表示，起草组在对
200多家企业、超千款市售预制
菜产品的预加工方式、贮存方式
等参数进行调查分析的基础上，
统筹考虑公众期待、营养品质、
风味口感和产业发展等因素，要
求企业尽量缩短产品保质期。

此外，同步征求意见的相关
文件还鼓励餐饮服务提供者根
据自身经营实际，自主明示菜品
加工制作方式。

让老百姓吃得方便，更要吃
得明白、吃得放心，这是产业可
持续发展的根基，也是以“最严
谨的标准”守护“舌尖上的安全”
的题中之义。我们期待，这份即
将落地的国标，能真正守护好百
姓的盘中餐。 据新华社电

消费者知情权
选择权如何保障？

围绕预制菜的诸多争议中，

“知情权”是核心焦点之一。

国务院食安办、市场监管总

局、商务部起草的《推广餐饮环

节自主明示的公告（公开征求意

见稿）》，鼓励餐饮服务提供者根

据自身经营实际，自主明示菜品

加工制作方式，提出“使用预制

菜、中央厨房成品或半成品、预

包装食品的，明示内容应当真实

准确”。

公告列举了餐饮服务提供

者明示的方式，包括可以通过

菜单或点餐小程序标注、企业

官方网站或公众号介绍、门店

显著位置展示、应消费者询问

后回应等。

业内人士认为，这较好平衡

了信息明示的原则性和灵活性

的关系，给企业既明确了发展方

向，也预留了执行空间。

据新华社电

为城市发展献策 为社情民意发声
市十六届人大四次会议共收68件代表议案，代表建议1317件

市十六届人大四次会议主席团
举行第五次会议

本报讯 市十六届人大四次会
议主席团昨天举行第六次会议。
主席团常务主席黄莉新主持会
议。市高级人民法院院长贾宇、市
人民检察院检察长陈勇列席会议。

会议听取了大会副秘书长
燕爽所作的关于各代表团审议
市人大常委会工作报告、市高级
人民法院工作报告、市人民检察
院工作报告的情况汇报。

会议听取了市人大常委会
文件起草组组长李刚所作的关
于市人大常委会工作报告修改
情况的汇报。

会议审议了关于市人大常
委会工作报告的决议（草案）、关
于市高级人民法院工作报告的
决议（草案）、关于市人民检察院
工作报告的决议（草案），决定提
交各代表团审议。

市十六届人大四次会议主席团
举行第六次会议

预制菜将迎首个国标，吃得省心更安心！
[关注]


