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□青年报评论员 唐骋华

一座城与一代人彼此成就、共生

共长，是上海和青年的“青春之约”。

对青年来说，上海天地宽阔，能让热

爱与创意生长，是值得奔赴的沃土；

对上海来说，拥抱青年就是拥抱活

力，年轻一代的创造与奋斗，是驱动

城市锐意向前的关键动能。

2026年1月，市委全面深化改革

委员会举行会议，听取上海青年发展

型城市建设有关情况汇报，指出要锚

定“城市对青年更友好、青年在城市

更有为”目标，抓好青年发展型城市

建设三年行动方案的实施，强化政治

引领、加强政策集成、完善服务保障，

搭建好青年在上海奋斗的事业平台，

营造好青年成长成才的环境氛围，吸

引更多青年选择上海、扎根上海。

2026年上海两会上，“青年”同样

成为代表委员讨论的高频词。如何

让城市对青年更友好，让青年在城市

更有为，成为会场内外的热议话题。

代表委员围绕青年安居、就业创业、

活力激发等维度建言献策，为上海建

设青年发展型城市汇集智慧、凝聚共

识。这无比清晰地表明，推动青年与

城市的双向奔赴，已成为从顶层设计

到基层实践的共同行动。

一座城市对青年的吸引力，最直

观地体现在日常生活中。都说上海

便利、舒适，满满都是烟火气，是理想

的宜居之地，其背后正是上海从大处

着眼、小处入手，对青年群体需求的

真诚关照。

黄浦区将历史底蕴转化为青春

活力。一方面精准化解青年生活痛

点，推出1元定制公交和楼宇订餐小

程序；另一方面筹集人才公寓，半年

内提供7000多间房源。南京路引入

小剧场与二次元业态，豫园与大世界

升级为青年文化地标，使老城区持续

迸发新引力。

虹口区着力营造满足青年精神

需求的多元场景。北外滩滨江打造

“一岸四段”美景，成为年轻人休闲健

身的“宝藏空间”；今潮8弄汇聚众多

演艺新空间，吸引无数青年拥趸；“全

球最美图书馆”之一的和平书院 24

小时开放，则为爱书人留住一盏温暖

的阅读之灯。

如果说生活场域吸引人、留住

人，那么可见、可信、可及的发展机

会，则进一步强化年轻人和城市的连

接。坚实的归属感，根植于事业成长

的清晰路径。

徐汇区作为人工智能创新高地，

为青年投身前沿科技提供了强大引

擎。其打造的“模速空间”构建了从

算力、语料到资本、场景的全要素支

持生态，并推出“创梦大礼包”支持超

级创业者。这里不仅吸引了大量领

军企业，更让青年极客“单人成军”的

梦想触手可及。

杨浦区依托复旦、同济等高校密

集的智力优势，深化“校区—园区

—社区”三区融合，走出“科创+文

创”特色发展之路。“全球创客岛”复

兴岛提供低成本创新空间，“V聚场”

为UP主等提供落户与资金支持，联

动高校人才探索新兴赛道，打造青年

逐梦的活力高地。

当创业赋能的“硬支撑”与生活

提质的“软环境”形成合力，便能激

发出青年无穷的创造力。这意味

着，青年不仅是政策扶持和社会服

务的客体，也是驱动自身主体性，参

与城市塑造、推动城市高质量发展

的核心力量。

同时我们看到，大力推动青春经

济的长宁区，规划了“漫步青春”“国

际青年”“幸福青年”“科创青年”四张

特色牌。其东部愚园路等网红街区

将游览“流量”转化为消费“留量”，中

部“百亿楼”培育本土青年品牌，西部

青年发展型社区提供稳定居住保障，

形成完整生态。

金山区主打“低成本创业，高品

质生活”，依托自然禀赋与成本优势，

一面借助乐高乐园带来的客流，深度

融合乡村民宿等文旅资源；一面扎实

布局新能源汽车、低空经济等产业集

群，既让青年享受“山海之约”的生态

福利，更将服务青年转化为城市发展

潜能。

建设青年发展型城市，就是要让

青年“愿意来、留得下、发展好”。而

当城市真正读懂青年的需求和渴望，

提供“能干事、干成事”的全链条保

障，青年在实现个人价值的同时，也

将为城市注入源源不断的青春动

能。而一座充满温度与活力的希望

之城，将成为更多青年心中向往、乐

于扎根的沃土。

青年报记者 范彦萍

本报讯 上海作为超大城市，社
区治理的精细化、多元化需求日益凸
显，2025年4月，团虹口区委率先成
立全市首个“人大践行全过程人民民
主虹口青联实践站”，为青年参与民
主实践搭建了创新平台。但在超大
城市治理向社区纵深推进过程中，仍
存在青年参与渠道不畅、激励机制不
完善、下沉力度不足等问题。为此，
市人大代表、上海市阳光社区青少年
事务中心虹口工作站站长卞华聚焦
这一痛点，带来系列建言，旨在深化
青年民主实践参与，助力上海超大城
市治理现代化建设。

卞华在调研中发现，当前青年参
与社区治理的首要难题是渠道不够
畅通。尽管虹口青联实践站为青年
接触全过程人民民主提供了具象化
载体，但此类平台尚未形成规模化覆
盖，多数青年缺乏了解民主程序、参
与民主协商的有效途径。“很多青年
有参与社区公共事务的热情，但不知
道该通过什么渠道建言献策，也不清
楚如何参与调研议事，最终只能望而
却步。”

激励保障机制不够完善，是制约
青年参与积极性的核心因素。卞华
指出，青年面临工作、学习等多重压

力，参与社区治理往往需要占用个人
时间和精力，但目前缺乏系统性的激
励措施和保障支撑。“既没有实质性
的权益回馈，也缺少足够的荣誉感认
可，长期下来，青年参与的动力自然
会衰减。”

为破解青年参与动力不足、下沉
力度不够的问题，卞华提出，需从制
度保障和载体创新两方面入手，构建

“硬性约束+正向激励+多元参与”的
工作体系，充分调动青年群体的参与
积极性。在激励保障机制方面，卞华
建议建立“双报到、双结对”刚性机

制。“明确要求青年党员和机关、事业、
国企青年主动到所在社区或单位结对
社区报到，建立个人参与社区治理档
案。”针对普通青年群体，应完善多元
化激励措施，将参与社区服务情况纳
入青年信用体系，“探索与居住证积
分、青年公寓申请、创业扶持政策等挂
钩的措施，给予实质性优惠回馈”。同
时，定期评选“社区治理青年先锋”“优
秀青年志愿者”等，加大宣传表彰力
度，增强青年的荣誉感和归属感。

在参与载体创新上，应贴合青年
特点和时代趋势，让参与方式更具吸

引力和实效性。卞华建议搭建数字
化参与平台，借鉴“指尖青情码上说”
等线上模式，开发社区治理青年参与
小程序，“实现需求发布、任务认领、
意见反馈、成果展示等全流程线上
化，方便青年利用碎片化时间参与社
区事务”。同时，充分利用微信、小红
书、B站等青年聚集的新媒体平台，
宣传社区治理成果，发起热点议题讨
论，动态建立青年需求清单、资源清
单和项目清单，让社区能够精准对接
青年诉求与治理需求。

此外，要培育青年治理组织、推
动校地社企协同联动。“支持成立社
区青年议事会、青年志愿服务队、青
年兴趣社群等组织，鼓励青年围绕社
区微更新、为老服务、青少年关爱等
领域自主策划实施‘微治理’项目。”
卞华建议试点推进青年代表进入社
区居委会、业委会，让青年从治理“参
与者”转变为“主力军”。同时，鼓励
高校与社区结对共建，引导青年师生
发挥专业优势参与社区规划、
课题研究；联动辖区
国企、事业单位整合
资源，形成“青年+高
校+企业+社区”的多
元共治格局，为超大
城市社区治理注入更
强劲的青春动能。
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