
据介绍，“十五五”主要目标
指标指导思想注重体现鲜明的
上海特点，可以概括为“四个以、
两推动一确保”。“四个以”是指，

“以科技创新为引领，以改革开
放为动力，以国家重大战略为牵
引 ，以 城 市 治 理 现 代 化 为 保
障”。“两推动一确保”是指，“推
动经济实现质的有效提升和量
的合理增长，推动共同富裕和人
的全面发展迈出坚实步伐，确保
加快建成具有世界影响力的社
会主义现代化国际大都市取得
决定性进展”。

围绕2030年和2035年两个
重要时间节点，设置了相关发展
目标。到2030年，“五个中心”核
心功能持续跃升，全球资源配置

力、科技创新策源力、高端产业引
领力、开放枢纽门户影响力和文
化软实力明显增强，重要领域和
关键环节改革取得决定性成果，
高水平制度型开放取得更大突
破，奋力打造人民城市最佳实践
地，人民生活品质不断提高，社会
主义现代化国际大都市的世界影
响力更加彰显，全球城市综合位
势持续进阶。到 2035 年，上海

“五个中心”功能全面升级，重要
发展指标达到国际领先水平，城
市能级和核心竞争力显著提升，
人均地区生产总值比2020年翻
一番，基本建成具有世界影响力
的社会主义现代化国际大都市。

《纲要》设置了20个主要指
标，其中14项是预期性指标，6

项是约束性指标。聚焦“五个中
心”建设，设置了金融、贸易、航
运、科创等指标。聚焦民生期
待，设置了就业、收入、住房、养
老等指标。聚焦绿色发展，设置
了绿色低碳转型、韧性安全治理
等指标。此外，《纲要》还明确了
40多个具体领域的工作目标，用
来更好指导各领域工作开展。

吴伟表示，这一轮规划，新质
为先、高质发展，把发展新质生产
力摆在更加突出位置。坚持把最
好的资源留给人民，用最优质的供
给服务人民，推动更多资金资源投
资于人、服务民生，不断提升教育、
医疗、养老、托育等公共服务水
平。特别是强化生育支持、儿童友
好、青年发展，增强城市人口活力。
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2026年是“十五五”规划的开局之年，市政府新闻办推出上海市“十五五”规划主题系列市政府新闻发布
会，发布和解读上海市“十五五”有关规划。2月11日举行该系列首场新闻发布会，市委常委、常务副市长吴
伟介绍《上海市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》有关情况。 青年报记者 郭颖

市政府发布会详解上海市政府发布会详解上海““十五五十五五””规划规划

为青年人在沪安居乐业解决后顾之忧为青年人在沪安居乐业解决后顾之忧

人因城市而聚，城市因人而
兴，城市发展的活力来自于人。
市政府副秘书长、市发展改革委
主任顾军介绍说，“十五五”时
期，上海将致力于完善生育支持
政策体系，降低家庭生育养育教
育成本，全域推进儿童友好城市
建设，让这座城市有更多的新一
代；将致力于提供发展机会，持
续强化青年安居服务保障，为青
年人在沪安居乐业解决后顾之
忧，让这座城市有更多的年轻
人；将致力于完善养老服务，增
加高品质养老服务供给，大力发
展银发经济，让这座城市的老人
更有活力；将致力于打造更多公
共活动空间，吸引更多高能级演
出、展会、赛事落地，让上海更有
趣、更有魅力，让更多活力人群
来到上海、更爱上海。

“下一步，我们将继续落实
好国家金融改革开放的部署要
求，全面对接国际高标准经贸规
则，稳步扩大金融高水平双向开
放，更好服务企业‘走出去’和共
建‘一带一路’。”市委金融办常
务副主任周小全介绍说，配合金
融监管部门深化境内外金融市
场互联互通，完善“沪港通”“债
券通”“互换通”等机制安排，推
出更多面向国际的金融产品和
服务，提高“上海价格”国际影响
力，提升上海国际再保险、航运
保险承保能力和服务水平等。

市科委主任骆大进表示，到
2030年，上海将力争实现基础研
究经费支出占全社会研发经费
支出的比重15%左右，产出一批
标志性原创性成果，基础研究和
原始创新能力得到进一步增
强。坚持前瞻性、战略性需求导

向，聚焦集成电路、生物医药、人
工智能三大先导产业科学问题，
聚焦前沿科技和未来产业“制高
点”需要，强化创新导向，推动多
主体、有组织、体系化协同的基
础研究。发挥高水平研究型大
学的生力军作用，强化高校基础
研究高地建设，提升在沪国家科
研机构创新能级，不断增强原始
创新策源能力。

“我们将打造统一权威的健
康科普主平台，建设上海健康播
报、上海健康频道、健康促进融
媒体中心等。通过多年健康科
普服务，上海居民健康素养水平
已实现18年连升，处于全国领
先，预计‘十五五’末将超过
48%。”市卫生健康委副主任陆韬
宏介绍说，“十五五”要继续实施
健康上海行动，健全健康行为监
测评估体系，利用大数据和人工
智能技术构建居民健康画像，逐
步实现每个人可见、可懂、可管
的全周期健康自主管理。鼓励
市民通过主动学习健康知识、坚
持运动、签约家庭医生、参加社
区健康活动等方式积累积分，用
积分兑换健康服务、体育场馆门
票或生活用品等。

当前，上海城市建设发展已
进入稳定发展和存量提质增效
的阶段，市住房城乡建设管理委
主任王桢表示，“十五五”期间，
上海将全面践行人民城市理念，
用更大力度、更实举措推进城市
更新和住房发展。在高品质住
房供给方面，将推出更多更好的
保障性租赁住房，增加面向新市
民、青年人的保障性租赁住房房
源，对刚毕业找工作的大学生也
会提供更贴心的安居支持。

“十五五”时期13个方面的
重大举措可以概括为“三个新”：
新动能、新空间、新品质。

新动能核心是围绕“五个中
心”建设，增强城市核心功能。

国际经济中心重在提升地位
和全球影响力，构建“2+3+6+6”
现代化产业体系。“2”是指推动传
统产业数智化、绿色化转型，“3”
是指加快发展三大先导产业，第
一个“6”是指打造六大新兴支柱
产业集群，第二个“6”是指前瞻布
局六大未来产业，同时激发服务
业创新活力，加快产业、空间和要
素聚集，扩大内需，培育世界一流
企业，提升全球经济治理影响力。

国际金融中心重在提高竞
争力和国际化水平，稳步扩大金
融高水平对外开放，加快建设人
民币资产全球配置中心和风险

管理中心，完善市场、机构、产品
服务、基础设施“四个体系”，提
高金融服务实体经济质效。

国际贸易中心重在强化枢
纽功能，巩固全球贸易网络枢纽
地位，引进培育一批全球供应链
管理中心，做强大宗商品资源配
置功能，加快推动贸易结构转型
和创新发展。

国际航运中心重在提升资
源配置能力，巩固提升海空枢纽
港地位，建设长三角世界级港口
群和机场群，提升全链条航运服
务竞争力，加快航运数字、智能、
绿色转型。

国际科技创新中心重在增
强策源功能，加强原始创新和关
键核心技术攻关，推动科技创新
和产业创新深度融合，一体推进
教育科技人才发展，优化科技创

新中心功能布局。
拓展新空间涵盖长三角区

域与上海市域两层，长三角层面
发挥龙头带动作用，推进科创中
心建设与产业创新带发展，携手
苏浙皖筑牢高质量发展动力源；
市域层面深化“中心辐射、两翼
齐飞、新城发力、南北转型”空间
格局，推进乡村振兴与城市更
新，超前布局新型基础设施，完
善现代化基础设施体系。

提升新品质全面践行人民
城市理念，聚焦文化、民生、生
态、治理领域，建设世界著名旅
游和体育城市，提升城市人口活
力，推动就业、住房、教育、医疗、
养老、托幼等公共服务更加普惠
优质，确保 2030 年前实现碳达
峰，推进韧性安全城市建设，以
高品质发展保障和改善民生。

让这座城市有更多的年轻人

新动能、新空间、新品质

坚持把最好的资源留给人民

位于滴水湖畔的临港西岛中银金融中心双子塔楼。 新华社 图


