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许忠认为，统一全国歌剧演
艺大市场有着迫切需求。目前，
全国歌剧市场存在创作人才缺
乏、场馆运营低效、观众基础薄
弱、传播声量有限等诸多问题，
而全国主要歌剧市场的各自为
战 ，则 加 剧 与 放 大 了 这 些 问
题。“歌剧作为世界通用的文化
纽带与消费经济的重要潜在增
长极，歌剧行业亟须通过一个互
惠互利、同心同德的全国演艺大
市场。”

上海拥有发展歌剧演艺市
场的优良基础。许忠给出了一
组数据——2025年，18家市级国
有文艺院团演出10677场，拥有
《永不消逝的电波》等兼具艺术
价值和市场热度的精品剧目，演
出 收 入 3.8 亿 元 ，线 下 观 众
349.78 万人次，其中，歌剧类演
出占比逐年提升。“歌剧是艺术
皇冠上的明珠，一座城市与歌剧
的相遇，它既是城市国际化实力
的证明，也是驱动城市活力的引
擎，上海应成为全国歌剧演艺大
市场的倡议者、共创者、引领者，
建立完整严谨的工作机制体制，
同时依托自身资源优势，打造歌
剧之城。”就此，许忠建议，首先
是借鉴目前歌剧系统运营成功
案例，打破桎梏，激发活力。

他指出，上海应率先打破纯
事业单位运营壁垒，推行“公益
属性+市场运作”模式，赋予院团

经营自主权；建立市场化人才考
核与激励机制，吸引国内外歌剧
人才，并进一步整合剧场、院团、
文旅资源，打造歌剧创作、演出、
衍生品开发的全产业链。

“上海要建立全国歌剧演艺
大市场，还应打破地域壁垒。”在
许忠看来，歌剧作为文化项目，
需坚持“内容为王、人才铸魂”，
在目前客观条件下，上海应建立
全国歌剧演艺资源联动机制，重
点加强与北京等演艺重镇的合
作。“通过每年开展跨城交流演
出80场，涵盖经典歌剧与原创剧
目；艺术人才互访200人次，开展
创作、排练、舞台技术等领域的
深度交流；年度共享交流剧目30
部，其中原创剧目占比不低于
40%，实现优质资源全国流通。”

“剧院还应积极拓宽视野，
拥抱群众，充分与AI等技术手段
结合，升级剧院排期、票价制定、
资源配置等管理方案。实践上，
还应将自身打造成为美育、文化
的社会教育基地，推出轻量化歌
剧选段、艺术导赏等内容；同时，
应充分与文旅合作，利用网络直
播等互动方式扩大影响力，结合
上海文旅特色，推出‘歌剧+文
旅’体验线路，培育多层次歌剧
观众群体。”许忠给出具体路径。

与此同时，中华文化与歌剧
艺术也可以深度融合，通过全
民艺术普及，丰富人民精神文

化生活，让歌剧唱响文化新声，
讲好中国故事。许忠说，打造

“歌剧之城”还能有效促进艺术
消费需求持续增长，推动艺术普
及与文旅融合，联结文化交流纽
带，吸引高端人才扎根上海，为
建设社会主义国际文化大都市
筑牢根基。

“激活演艺市场，进一步释
放消费潜力。”许忠算了一笔账：
按照上海文旅消费的持续增长
趋势，到2030年，上海歌剧市场

线下观众有望达到200万人次，
核心票务收入突破8亿元；依托
歌剧IP开发的文创、周边、文旅
融合产品等衍生收益预计超过2
亿元，形成“演出+消费”的良性
市场生态，成为上海文化产业的
重要增长点。

一座拥有歌剧的城市，不
仅能为人民提供精神的滋养，
更能以此为核心，吸引全球的
目光与资源，实现文化效益与
经济效益的共赢。事实上，这

样的效应已经在彰显。去年
“拜鲁伊特在上海”系列非常成
功，全世界的瓦格纳歌剧迷齐聚
一堂，票房表现十分亮眼，通过
精选精制的高品质艺术作品，为
中国观众带来与世界一流同步
的艺术体验，更为世界人民了解
中国打开了一扇艺术之门。今
年4月，“拜鲁伊特在上海”第二
部巨制《女武神》将在上海大剧
院首演，届时又将吸引众多国内
外观众专程前来。

供需两端皆存突出痛点
谈及6~12岁儿童的课后托

管，高小玫直言，孩子下午三点
半放学后的看护空档，是很多家
长的心头难题。她以在读小学
四年级的外孙女为例，学校仅提
供一小时延时托管，时间太短
了，父母还没下班，只能送托班。

在她看来，目前课后托管
服务的供需两端均存在难以调
和的矛盾。从供给端来看，学校
实施课后服务本就力有不逮，
课后看护除了完成必要的家庭
作业，更需要以体能活动和兴
趣拓展为主，而一线教师本就
精力透支，额外承担保育工作
更不现实。

校外社会化托管服务便成
为家长无奈之下的选择。但高
小玫调研发现，校外托管机构尚
不普遍、收费高的问题，直接抬
升了家庭养育成本。

更令人担忧的是行业定位
模糊。多数机构为避嫌教培，多
数冠以“教育科技”的名称注册，
游走在监管灰色地带，从业人员

缺乏基本职业尊严。高小玫印
象深刻的是，外孙女所在的托班
由一位三胎妈妈创办，租用会所
场地，因单纯做托管不赚钱，只
能靠健身等其他项目平衡收
入。托班老师迫切需要的职业
培训和清晰发展路径也无从谈
起，导致人员流动率高、专业度
难以提升。

“三点半后”是实践教育窗口
“双减”政策的实施，让小学

下午三点半后的时间被释放出
来，在高小玫看来，这并非简单的

“看护空档期”，更应成为补齐我
国实践类教育短板的宝贵时间窗
口。她强调，课后托管服务的核
心价值，远不止于“看住孩子”，更
在于提供学校教育中缺失的实践
教育——这也是“双减”政策推进

教育改革的核心初衷。
我国学校教育中，实践类

教育长期薄弱，涉及体能运动、
感知体验、社会化训练的内容
严重缺乏。这一短板在AI时代
尤为突出：靠体验习得的默会
知识，正是AI的盲点，也是孩子
全面发展不可或缺的部分。高
小玫认为，“双减”的根本目的是
促进学生全面发展和健康成长，
而“三点半后”正是政策补给实
践教育的最佳时机。寒暑假、春
秋假等假期，也同样需要专业
的、具有实践教育功能的课后服
务作支撑。

“实践教育的核心要求是多
样、多层、个性化，这是学校无法
单独完成实践教育的重要原
因。”高小玫表示，若将课后托管
的全部责任压给学校，既不符合

教育规律，也让学校陷入“将就
办”的尴尬境地。

构建供给制度强化校外支持
“托管服务也是‘小而美’的

民生项目。”高小玫提出，发展校
外课后托管服务，不仅是解决育
儿难题，更是完善公共教育服务
体系、促进教育服务消费、扩大
就业的重要举措，应从制度构建
和政策支持两方面入手，让校外
托管服务走上规范化、专业化的
发展道路。

她建议，首先要构建我国课
后服务供给制度，将“课后服务”
纳入非基本公共服务项目，形成
与育儿福利衔接的6~12岁儿童
保育养育支持系统。要以托管
服务和实践教育为制度定位，由
学校延时服务与校外专业机构

课后日托服务、假期实践教育服
务互补，构成完整的课后服务供
给体系。同时，按兜底性、普惠
性原则给予课后服务基本财政
保障，比如购买服务、专项补贴
等，“实现课后服务放量供给、自
主选择、普遍可享”。

高小玫特别强调社区的作
用，0~3岁婴幼儿照护已有补贴
政策，6~12岁儿童的课后服务
同样应获得公共服务支持。她
建议参照养老机构“公建民营”
模式，让社区为托管机构提供免
费或低租金场地，满足日托就近
服务需求，让托管扎根民生、成
为社区服务的重要组成部分。

“发展校外课后托管服务，
还能释放促就业、促消费的双重
价值。”高小玫指出，课后服务市
场空间广阔，是顺应家庭养育需
要、“以新需求引领新供给”的重
要举措，也是“十五五”期间服务
消费升级应当优先激活的领
域。机构服务的人力来源充沛
——在校大学生、退休教师、生
活服务人员均可参与，既能提升
专业度，又能有效扩大就业。

许忠代表：打破运营和地域壁垒

上海要建立全国歌剧演艺大市场
“为一场演出奔赴一座城。顶级文化演出不仅能拉动票房，更能带动城市文旅消费，是城市文化软实力

的集中体现。”今年全国两会上，全国人大代表、上海歌剧院艺术总监许忠提出，要建立全国歌剧演艺大市场，
打造上海“歌剧之城”。同时，要让音乐积极拥抱AI技术，进一步繁荣文化演艺市场。 青年报记者 刘昕璐

全国政协常委高小玫：将课后托管纳入公共服务

让“三点半后”成为实践教育的补给窗口
“双减”之后，小学下午三点半后的时间空了出来，但双职工家庭的“接娃难”问题却愈发凸显。

长期关注这一社会问题的全国政协常委，民革中央原副主席，上海市人大常委会原副主任高小玫还

有一重身份，一名10岁小学生的外婆。基于切身感受和深入调研，她提出：应将课后托管服务纳入

非基本公共服务范畴，构建专业的课后服务供给制度，让“三点半后”成为实践教育的补给窗口，让

托管服务成为惠及民生的“小而美”项目。 青年报首席记者 范彦萍

舞剧《永不消逝的电波》剧照。 青年报资料图


