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2035年上海要如期基本建
成具有世界影响力的社会主义
现代化国际大都市。

在谋划“十五五”规划过程
中，上海以科技创新为引领，以改
革开放为动力，以国家重大战略
为牵引，以城市治理现代化为保
障，细化明确了上海“十五五”发
展的主要目标、重大任务、重大项
目，具体表现为“五个聚力”。

聚力加快“五个中心”建
设。坚持以“五个中心”建设为
主攻方向，统筹牵引经济社会
发展各方面工作。围绕落实国
家战略、维护国家利益、保障国
家安全，着力提升国际经济中
心地位，持续做大经济总量，
GDP年均增速力争达到5%左右，
更好地为全国发展挑大梁、作
贡献；着力增强国际金融中心
竞争力和影响力，完善金融市
场、产品、机构、基础设施体系，
做好金融“五篇大文章”，更好
服务实体经济、科技创新和共
建“一带一路”；着力推动国际
贸易中心提质升级，增强贸易
枢纽功能，加快贸易创新发展
和结构转型；着力提升国际航
运中心资源配置能力，大力发
展高端航运服务业，推动航运
数字化、智能化、绿色化转型；
着力强化国际科技创新中心策

源功能，深化战略科技力量建
设，推动基础研究和关键核心
技术攻关，到2030年全社会研
发经费支出相当于GDP的比例
提高到5%以上。

聚力培育发展新质生产
力。发挥“先头部队的尖兵部
队”作用，推动科技创新和产业
创新深度融合，加快把创新势
能转化为产业动能。一方面，增
强科技创新能力。强化企业科
技创新主体地位，打造“政产学
研金服用”的创新生态，促进科
技创新成果高效转化应用。另
一方面，推动产业结构优化升
级。坚持智能化、绿色化、融合
化方向，加快构建以先进制造业
为骨干的“2+3+6+6”现代化产
业体系，筑牢实体经济根基。推
动生产性服务业向专业化和价
值链高端延伸、生活性服务业高
品质多样化便利化发展，更好促
进服务业优质高效发展。

聚力服务构建新发展格
局。上海将坚持惠民生和促消

费、投资于物和投资于人紧密
结合，进一步强化上海在国内
大循环中的中心节点作用、国
内国际双循环中的战略链接作
用。更大力度提振消费，加快
建设国际消费中心城市，扩大
优质商品供给，推动服务消费
提质扩容，放大文商旅体展融
合效应。加力扩大有效投资，发
挥重大项目的关键支撑作用，推
动投资向科技创新、产业焕新、
城市更新、民生保障等领域倾
斜。全力稳外贸稳外资，着力发
展服务贸易、数字贸易、离岸贸
易、绿色贸易，促进贸易市场更
加多元均衡；进一步塑造吸引外
资新优势，不断巩固上海作为外
商投资首选地的地位。

聚力实施高水平改革开
放。上海将持续推进首创性改
革、引领性开放，加快形成具有
国际竞争力的政策和制度体
系。发挥重点区域改革开放试
验田作用，关键是落实好“4+1”
国家重大战略任务，“4”是指高

质量建设浦东引领区、自贸试
验区及临港新片区、虹桥国际
开放枢纽、东方枢纽国际商务
合作区，“1”是指长三角更高质
量一体化发展。构建开放型经
济新体制，对接国际高标准经
贸规则，稳步扩大制度型开放，
完善企业“走出去”综合服务平
台功能、推动企业提升全球运
作水平。深化营商环境改革，
对标世界银行新一轮指标体
系，持续打造市场化、法治化、
国际化一流营商环境，更好服
务全国统一大市场建设。

聚力推进人民城市建设。
上海将坚持人民至上，滚动实施
民心工程、办好民生实事，推动
共同富裕和人的全面发展，提高
城市治理现代化水平。打造宜
居安居的品质生活。坚持把最好
的资源留给人民，用优质的供给
服务人民，持续提升就业安居、教
育卫生、养老托幼、文化体育等
公共服务水平。打造绿色低碳
的美丽上海。以碳达峰碳中和
为牵引，持续改善生态环境质
量，打造“一江一河一带”绿色生
态空间。打造安全可靠的韧性
城市。更好统筹发展和安全，坚
持“四早五最”，强化重点领域风
险防范能力，确保上海始终是全
球最安全、最具韧性的城市之一。

本报讯 上海市人民政府新
闻办公室昨日举行“开局起步‘十
五五’”上海专场新闻发布会。上
海市委副书记、市长龚正作主题
发布，并回答中外记者的提问。

龚正说，在谋划上海“十五
五”规划过程中，我们始终将
习近平总书记考察上海重要讲
话精神和对上海工作的重要指
示要求作为根本遵循，以科技创
新为引领，以改革开放为动力，
以国家重大战略为牵引，以城市
治理现代化为保障，细化明确了
上海“十五五”发展的主要目标、
重大任务、重大项目。具体表现
为“五个聚力”：聚力加快“五个

中心”建设，着力提升国际经济
中心地位，增强国际金融中心竞
争力和影响力，推动国际贸易中
心提质升级，提升国际航运中心
资源配置能力，强化国际科技创
新中心策源功能。聚力培育发
展新质生产力，增强科技创新能
力，推动产业结构优化升级，放
大世界技能大赛溢出带动效
应。聚力服务构建新发展格局，
更大力度提振消费，加力扩大有
效投资，全力稳外贸稳外资。聚
力实施高水平改革开放，发挥重
点区域改革开放试验田作用，构
建开放型经济新体制，深化营商
环境改革。聚力推进人民城市

建设，打造宜居安居的品质生
活，打造绿色低碳的美丽上海，
打造安全可靠的韧性城市。

在回答记者关于上海基础
研究先行区建设的问题时，龚正
说，习近平总书记在沪出席加强
基础研究座谈会，并发表重要讲
话，为上海推动基础研究高质量
发展，指明了前进方向、提供了
根本遵循。我们将以上海（长三
角）国际科技创新中心建设为牵
引，以更大力度、更实举措加强
基础研究。我们将优化基础研
究系统布局，把优质科研资源进
一步整合好；构筑基础研究人才
高地，加快形成数量充足、素质

优良、结构合理的基础研究人才
队伍；激发基础研究动力活力，
打造基础研究先行区，长周期稳
定支持科学家开展高风险、高价
值基础研究。

在回答关于制度型开放问题
时，龚正说，上海作为全国改革开
放的前沿阵地，“十五五”将对接
国际高标准经贸规则，开展更多
首创性、集成式改革探索，深化引
领性、高水平制度型开放，深入打
造浦东引领区，加力建设临港特
殊经济功能区，着力强化虹桥商
务区核心功能，加快把东方枢纽
国际商务合作区建设成为新时代
国际开放枢纽门户新标杆。

在回答关于应对人口老龄
化、少子化挑战问题时，龚正说，

“十五五”上海将聚焦践行积极
老龄观、健康老龄化理念，围绕
构建老年友好型社会，健全为老
服务体系。聚焦实现适度生育
水平，围绕构建生育友好型社
会，健全生育支持政策体系。

市发展改革委、市经济信息
化委、市商务委主要负责同志出
席发布会并回答有关提问。

上海“开局起步‘十五五’”
主题系列新闻发布会正式启动，
将邀请本市各部门负责同志介
绍经济社会、民生保障、城市建
设等各领域“十五五”专项规划。

“开局起步‘十五五’”上海专场新闻发布会举行

以“五个聚力”推进高质量发展

上海2035年基本建成具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市

GDP年均增速力争达到5%左右

“十四五”期间，上海发展突
出体现为“五个进一步”。

城市能级和核心竞争力进一
步跃升。全市生产总值达到5.67
万亿元，成为全国首个经济总量
突破5万亿元的城市，跻身全球
城市前五位，人均地区生产总值
达到3.2万美元。新质生产力加
快培育壮大，集成电路、生物医
药、人工智能三大先导产业规模
突破2万亿元，工业战略性新兴
产业总产值占规模以上工业总产
值比重提高到45%。

全球金融资源配置功能进一
步强化。金融市场交易总额突破
4000万亿元，位居世界城市前列，
金融业增加值达到近9000亿元、
占GDP比重为16%。在沪持牌金
融机构总数增加到1813家，其中
外资金融机构占比接近三分之
一，金融从业人员接近50万人。

开放枢纽门户功能进一步凸
显。实际使用外资累计超过
1000亿美元，在沪外资企业总数
近8万家。去年，上海口岸贸易
总额达到11.3万亿元、保持全球
城市首位，外贸进出口总额达到
4.5万亿元、再创新高。去年上海
港集装箱吞吐量达5506.3万标准
箱、连续16年排名世界第一，上
海机场航空货邮和旅客吞吐量分
别达453.8万吨、1.35亿人次，分
列世界第二、第三。

科技创新策源功能进一步增
强。全社会研发经费支出相当于
GDP的比例提高到4.5%左右，基础
研究经费支出占全社会研发经费支
出比重达到12%左右，每万人口高
价值发明专利拥有量达到65件。

人民生活品质进一步提升。
历史性完成中心城区成片、零星
旧改，解决了困扰上海多年的“拎
马桶”问题；新增公园694座、累
计达到1100座，提前建成千座公
园城市。

“十五五”期间，上海将全
面实施“人工智能+”行动，以人
工智能引领产业范式变革，力
争在打造智能经济新形态上走
在全国前列，具体包括：

推动制造业智能化转型。
聚焦集成电路、高端装备、汽车
等重点产业，以10家样板企业
为牵引，一体化布局具身智能、
工业智能体、工业语料和智算云
平台，培育智能原生工厂。力争
到“十五五”末，推动10万台人
形机器人进工厂，规上工业企业
智能体应用普及率超过80%。

支持 AI 赋能生产性服务
业。聚焦法律、会计等流程规
范、知识密集的专业服务业，布
局建设AI公共服务平台和技能

库，依托园区搭建中试验证场
景，培育爆款应用和专业服务
商。面向产业真实需求，深入
实施“百团百项”工程，做优
AI4S开放社区。加快AI全栈技
术创新。当前，上海智算规模
已超16万P，占全国约8%，多款
国产AI大算力芯片实现突破。
针对超级个体（OPC）等新业态
发展，每年拿出10亿元算力券、
语料券、模型券，企业可先用后
付、“免申即享”。针对多层次
人才培育，成立创智学院，不到

2年已招收800余名AI领域博
士，并开展前沿部署工程师
（FDE）培训，打通AI落地“最后
一公里”。针对企业融资需求，
充分发挥225亿市级AI先导基
金撬动作用，与600亿国家AI基
金等协同赋能。针对企业成长
所需，在“模速空间”、模力社
区、张江和北杨AI创新小镇，打
造上下楼就是上下游的创新生
态，已集聚超千家企业。

此外，引领产业高质量发
展，上海将推动传统产业结构

重塑。“一业一策”加快转型升
级。如炼油向化工转、化工向
材料转，做强特种精品钢，做优
科技时尚的轻工名品。以数智
化提质增效，如宝钢国家领航
级智能工厂通过AI加持，生产
排程效率提升70%。人工智能
创新融合，加速智算、语料、模
型、应用、AI4S体系化布局。力
争在“十五五”时期，三大先导
产业均迈上万亿元台阶，制造
业产值实现年均10%的增速。

继续完善企业服务，将推
动惠企政策“免申即享、直达快
享”，依托近6000名企业服务专
员，构建“3公里服务圈”，通过
服务包机制高效解决各类企业
诉求。 青年报记者 郭颖

细化明确上海“十五五”发展的
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全面实施“人工智能+”行动

亮点“鲜”看


