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新兴领域青年王骁在此次
立法的过程中，真切感受到自己
正作为“来沪创业者”到“城市共
建者”的归属感。

王骁是一名B站UP主，是一
名新媒体领域的内容创作者，今
年是他在上海的第十年。过去，
上海对他来说是创业、工作、吃喝
玩乐的地方，是生活很便利、很漂

亮很潮流的城市。但这一次，他
真正感受到了归属感——因为他
参与了这部法律的调研座谈会和
人大论坛。他提的一些建议，后
来也在文本里看到了回响。

王骁还记得，初期草案文本
更多强调创新创业，但他觉得，
并不是所有人都适合创业，只要
在岗位上认真工作、做出新成

绩，也是一种创新和创业精神，
“青年在上海更有为”，应该是更
广泛意义上的。因此，他希望立
法时能肯定那些在平凡岗位上
发光发热的青年。

坐在新闻发布厅时，王骁同
样高兴地看到最终的文本极大
地丰富了这一块——“积极为广
大青年提供广阔发展平台，深化

实施青年岗位建功行动，加大先
进青年典型选树和宣传力度，激
发青年不懈奋斗的内生动力”。
这份参与感，让他有了城市主人
翁的心态和归属感。

和王骁一样，杜乾也是一名
青年创业者，她是上海凯弗南智能
科技有限公司首席科学家，从海外
归国就把第一站安放在了浦东张

江。这次，她也有幸第一时间在
新闻发布厅见证《决定》出炉。“里
面的很多文字，在我脑海里其实
是有具体画面的！”杜乾最关注的
是“扶持青年创新创业”，特别是

“支持青年在基础研究、重大科技
项目实施、关键核心技术攻关、重
大科技设施平台建设中发挥骨干
作用”等表述，让她十分振奋。

从旁观到参与，与城市“同呼吸共命运”的感觉来了

市人大常委会副秘书长、法
工委主任阎锐介绍此次立法背
景和《决定》的主要内容。《决定》
贯彻习近平总书记关于青年工
作的重要思想，践行人民城市理
念，聚焦青年充分就业、创新创
业、人才引育、安居保障、婚恋养
育等重点领域，营造有利于青年
成长成才的良好生态，鼓励青年
挺膺担当、建功立业，推动“上海
对青年更友好、青年在上海更有

为”，为社会主义现代化国际大
都市建设增添动力活力。

市人大社会建设委副主任
委员张婷婷指出，制定《决定》充
分彰显了上海对青年发展的高
度重视。当前本市正聚焦建设

“五个中心”的重要使命，加快建
成具有世界影响力的社会主义
现代化国际大都市。这需要广
大青年投身城市高质量发展实
践，在各领域各方面工作中争当

排头兵和主力军。同时，上海作
为我国超大城市之一，青年在创
新创业、职业发展、住房安居、婚
恋养育、家庭照顾等方面面临诸
多现实压力。《决定》的制定，将
进一步提升青年发展工作的系
统性、整体性和协同性，积极回
应青年的急难愁盼，优化青年成
长环境，为城市高质量发展汇聚
强劲青春动能。

最终，《决定》共十八条，加

强青年思想政治引领和价值观
塑造、支持青年建功立业、促进
青年高质量充分就业、扶持青年
创新创业、加强青年人才培育、
加强青年吸引与集聚、优化青年
安居保障、加强青年婚恋养育支
持等条款都受到广泛关注。

其中，明确完善青年人才发
现、选拔、培养、使用机制，支持
青年人才挑大梁、当主角，加速
壮大“五个中心”建设急需紧缺

青年人才队伍；完善政府推动与
社会支持相结合的青年技能人
才培养体系，畅通技能人才职业
发展通道；加大重点领域、重点
区域引才支持力度，优化高效便
捷的落户服务体系，吸引更多海
内外青年选择上海、扎根上海。

《决定》还明确支持青年有
序参与城市治理，践行全过程人
民民主重大理念，健全青年社会
参与机制等。

从关注青年成长环境，到积极回应急难愁盼

市人大代表孙慧长期关注
人口结构与城市发展，今年上海
两会期间，孙慧等39名代表提交
议案，建议推进青年发展型城市
建设的立法工作，“上海老龄化
程度高，必须从战略上重视青年
发展型城市的建设。”今年2月—
5月期间，孙慧跟随市人大社会
委参与了五次立法调研和一次
代表论坛的圆桌研讨。

让她印象最深的是，不同区
域、不同工作领域的青年诉求并
不完全相同。在浦东张江的创

新创业园区，高学历青年最关注
的是个人发展和创新创业生态；
在一些传统产业集聚区，年轻人
更关注居住成本，这是他们很大
的“压力源”。最终，《决定》里提
出，上海将更精准地匹配青年不
同阶段的居住需求，并将“就业
创业”条款放在优先位置。

“这部立法是宏观导向性、
倡导性的，真正落地还需配套政
策。”孙慧直言，哪怕每条建议未
必都能写进法条，但足以让青年
感受到，立法部门、政府部门都

正在认真回应他们的期待。因
此，在她看来，这部法的最大意
义，是给了青年一份安全感和踏
实感。上海不仅听见他们的呼
声、精准回应青年的急难愁盼，
更在系统性地构建全周期、全链
条的发展体系。

这种安全感和踏实感，已实
实在在长在东华大学大四学生俞
珂颖的心上。她作为三名青年代
表之一出席了5月27日《决定》出
炉的新闻发布会现场，可以说，她
第一时间、零距离地感受到了这

部“惠青”立法的新鲜出炉。
“首先是激动和踏实。”俞珂

颖认为感受到了一种刚性保护，
对她个人而言，因还在两周前参
与立法调研座谈会而有了不一
样的感情。她提的关于完善青
年心理健康服务方面的建议如
今也吸纳在《决定》中。与此同
时，《决定》提及“优化青年安居
政策，完善覆盖青年求职过渡
期、发展起步期、稳定发展期的
多层次安居服务”“创造更多有
利于青年实现价值的职业机会”

等条款，这对于时值毕业季的大
学生来说，无疑是一剂强心剂。

“其次是信心。”因为立法，俞
珂颖对青年在上海的发展更加充
满信心。“上海渴求青年、珍视青
年的诚意与担当，这种真诚的关
爱，带来的必然是青年与上海之
间的双向奔赴。我相信，随着
《决定》的施行，上海对青年的吸
引力和黏性会越来越强，而我们
青年也会更加愿意扎根上海、奉
献上海，与这座城市共同成长、共
同闪光。”

从倾听到回应，带来更多的安全感和踏实感

臧熹期待的这种合力，已经
在蓄势。就在《决定》通过的当
天，相关政府和部门已经在把这
件上海青年发展事业中的大事

“置顶”来办。
团市委副书记徐豪围绕《决

定》贯彻落实情况进行介绍，表
示将联合各单位全力推动各项

条款落地见效，用心用情用力打
造青年近悦远来的希望之城。

就备受关注的住房方面，市
房屋管理局副局长张冰介绍，

“十五五”期间，将持续加大保租
房供给，再安排新增供应25万～
27万套（间），并围绕职住平衡、
产城融合，在青年就业集中、轨

道交通沿线等租赁需求旺盛区
域，着力通过低效商办楼宇改建
等方式增加中心城区房源数量，
为青年群体提供更多选择。同
时，计划新增供应新时代城市建
设者管理者之家床位12万张以
上，到“十五五”期末累计达到20
万张，不断完善“一张床、一间

房、一套房”多层次租赁住房供
应体系，更好满足青年对住房的
多样化、多元化需求。

就青年就业方面，市人力资
源社会保障局副局长李炜介绍，下
一步市人社局将紧扣决定要求，聚
焦青年就业创业难点堵点，强化政
策的落地与前瞻研究，全力打造宜

业宜居的青年发展环境。“扩容提
质，开发更多适配青年的优质岗
位，以稳岗扩容提质行动为抓手，
深度挖掘数字经济、高端制造、现
代服务、新型消费等重点领域就业
潜力，推动产业消费、就业、社保政
策协同发力，让青年学有所用，岗
尽其才。”李炜说。

何以双向奔赴，先用实干作答

全国首部关于青年发展型城市建设的省级立法出炉

面对青年 这是上海的诚意
一座理想之城、希望之城，城市与青年最好的模样，莫过于双向奔赴、互为成就。5月27日，市十六届人大常委会第三

十次会议审议通过《关于促进青年发展型城市建设的决定》（以下简称《决定》），这是全国首部关于青年发展型城市建设的
省级立法，将自今年6月1日起施行。它将关心青年、支持青年、成就青年的理念，升华为庄严的法治承诺与刚性制度。

重视青年就是重视未来。上海这座城市，正用最坚定硬核的方式，拥抱它的未来。在现场见证此次立法发布会的00
后大学生俞珂颖认为，《决定》的出台不仅是一部“惠青”立法，更像是上海对青年的一次喊话、一次深情的邀约。她相信，
在上海与青年的双向奔赴中，青年必将更有为、更幸福，而上海也一定会更年轻、更繁荣。 青年报记者 刘昕璐

“作为一名亲身经历者，我
最大的感受是立法‘速度’与

‘力度’。”臧熹是今年上海两会
期间领衔提交推进青年发展型
城市立法议案的代表之一。“到
5 月底，就看到正式立法落地，
前后仅三个多月。这种高效回
应，一方面说明上海对青年工作
的高度重视，希望青年在这座城
市成长成才、实现个人价值；另

一方面也证明，青年在上海发展
进程中确实起着举足轻重的作
用。人大、政府和共青团等多方
第一时间响应代表的议案，令人
振奋。”

臧熹参与了至少三次深度
调研和一次代表论坛，接触了
各行各业的青年——有领域内
的佼佼者，也有社会组织、外企
员工和普通大学生。在第一次

调研时，臧熹就提出，不能只关
注那些已经“冒出头”的青年，
更要倾听大学生和普通青年
的真实心声。“在后续条文的
修改中有所体现，虽然很难具
体指向某一条款，但这种通篇
导向，让我感到欣慰和温暖。”
臧熹说。

他记得，第一版草案中关于
“青年权益保障”的内容散落在

各个条文里。他专门提出，应单
设一条突出对青年合法权益的
保障——在城市发展中，青年既
需要成长空间，也需要遭遇困境
时的兜底机制。只有权益保障
扎实，发展才能持续。在最终的
《决定》中，臧熹欣喜地看到有关
青年权益保障有了专门的论
述。他在两会上提到的“优化大
学生落户政策”，在法条中也得

到了映照。
作为代表，臧熹直言，很高

兴看到这部法从纸面走向现实，
更期待它真正惠及每一名在上
海奋斗的青年，“立法只是起
点。青年发展涉及社会生活的
方方面面，涉及的部门很多，如
何落实才是关键，期待各部门真
正形成合力，施策于青年、投资
于青年。”

从议案到立法，有速度也有力度


